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Sammanfattning

Pa uppdrag av Lansstyrelsen i Skane ldn har Funka undersokt hur Skanes kommuner
och Region Skane arbetar med aktiv involvering av personer med
funktionsnedsattning i kommunala och regionala beslutsprocesser. Uppdraget har
haft ett sarskilt fokus pa forekomsten av sa kallade funktionshinderrad: Hur ar de
uppbyggda och i vilken grad moter de funktionshinderrorelsens behov samt
nationella och internationella krav? For att understka dessa och andra fragor har
Funka genomfort skrivbordsefterforskningar, enkatundersékningar och fallstudier
med djuplodande analyser i tre utvalda kommuner.

Aktiv involvering ar en princip som forekommer i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Syftet ar att mojliggora delaktighet och
inflytande for personer med funktionsnedsattning genom de organisationer som
foretrader dem. Skrivelserna om aktiv involvering har nyligen forklarats narmare i
Allman kommentar nr 7. | Sverige har det redan lange funnits samrad mellan det
offentliga och funktionshinderrérelsen, dven om formerna for detta varierat nagot
over tid. Detta har beskrivits som en del av Sveriges korporativa tradition — det vill
saga, ett nara och formaliserat samarbete mellan staten och civilsamhallet. Andra,
mer generella former av involvering finns, inte minst deltagandet i allménna val. P
senare ar har nya modeller fér samrad med och involvering av civilsamhallet tagits
fram. Myndigheten for delaktighet utvecklar just nu ett sarskilt metodstod for aktiv
involvering av personer med funktionsnedsattning.

| Skane finns det funktionshinderrad i de allra flesta kommuner samt i Region Skane.
Sett till officiella organisations- och arbetsformer ar raden ganska likartade, men det
finns ocksa kommuner som sticker ut nagot i detta avseende. | praktiken upplever
manga av dem som deltar att raden alltfér ofta anvands som rena
informationskanaler. Mojligheterna att paverka finns — bland annat da raden anvands
som remissinstanser — men behoéver forstarkas. Vidare har de flesta rad en hog
medelalder och svart att fa in barns och ungdomars perspektiv. Fa rad har ett
strategiskt forhallningssatt till jamstalldhetsfragor.

Fallstudier av Trelleborg, Hégandas och Ystad genomfordes. | Trelleborg har
funktionshinderradet nyligen omvandlats till en ren remissinstans. De preliminara
resultaten dr blandade, men lovande. Utmaningen ligger i att fa de lokala
funktionshinderorganisationerna att vilja delta under de nya omstandigheterna. |
Hoganas finns det ett mycket aktivt funktionshinderrad som de senaste aren har
kombinerats med ett sarskilt handikappombud. Ombudstjansten har varit mycket
uppskattad. Den har dessutom bidragit till att belysa fler och mer individuella
perspektivan dem som framkommer genom funktionshinderféreningarna. | Ystad ar
funktionshinderradet sedan en langre tid helt fristdende fran kommunen. Det har
gett funktionshinderradet stérre handlingsfrihet, samtidigt som kommunen har varit
tvungen att hitta nya satt att involvera radet.

Sammantaget finns det valetablerade former for aktiv involvering av personer med
funktionsnedsattning i Skanes kommuner och region, men dessa behover
vidareutvecklas och utvidgas for att kunna ta till vara fler perspektiv och ta hansyn till



forandrade forutsattningar for engagemang i civilsamhallet. Funka rekommenderar
dels en rad praktiska atgarder for att gora de existerande funktionshinderraden mer
dndamalsenliga, och dels att kommunerna och regionen skapar ytterligare
mojligheter fér involvering bortom traditionella samrad. Detta kan med fordel ske
med hjalp av digitala I6sningar. Utgangspunkten maste emellertid vara att de
strukturer och processer som inrdttas motsvarar funktionshinderrérelsens behov och
intressen.



1. Introduktion

”Ingenting om oss utan oss.”

Sa sammanfattas en av demokratins mest grundldggande principer: Den som
paverkas av den politiska makten har i sin tur en okrénkbar ratt att delta i — och
paverka — den politiska makten. Liknande tankegangar har férekommit genom
historien, men i var tid forknippas budskapet sarskilt med den globala
funktionshinderrorelsen. Fran 1900-talets mitt och framat har rorelsen kdmpat for
att personer med funktionsnedsattning sjalva ska fa komma till tals i samhallet, och
sarskilt i fragor som ror deras egna livssituationer.

Kampen ar inte 6ver, men mycket har gjorts for att tillférsakra personer med
funktionsnedséattning 6kad delaktighet i samhallet. Inte minst har FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning inneburit ett steg i ratt
riktning. Just nu far konventionens skrivelse om “aktiv involvering” sarskilt mycket
uppmarksamhet, tack vare den allmdnna kommentar som
implementeringskommittén publicerade i slutet av 2018. Aktiv involvering innebar
att den som fattar ett beslut som kan paverka personer med funktionsnedsattning
har ett ansvar for att uppsoka och samrada med de organisationer som foretrader
personer med funktionsnedsattning for att bereda dem mojlighet att paverka
beslutet.

Den har rapporten undersdker hur aktiv involvering av personer med
funktionsnedsattning sker i Skdnes kommuner och region.

1.1. Bakgrund {ill uppdraget

I november 2017 fick Sverige ett nytt mal och en ny inriktning for den nationella
funktionshinderspolitiken. En stor del av ansvaret for att genomféra den nya
politiken faller pa landets kommuner och regioner. Forutsattningarna for att klara av
ett sddant genomforande varierar dock kraftigt mellan olika delar av landet.
Regeringen gav darfor landets lansstyrelser i uppdrag att tillsammans med
Myndigheten for delaktighet (MFD) ge stod till kommuner och regioner i
genomfdrandet av den nya funktionshinderspolitiken.

Manga lansstyrelser bestamde sig for att borja med att undersoka vilket stod som
faktiskt efterfragades och behovdes. Bland dem var Lansstyrelsen i Skane lan, som
gav Funka Nu AB i uppdrag att kartldagga det funktionshinderspolitiska arbetet i
Skanes 33 kommuner samt i Region Skane. Kartlaggningen genomfordes vintern
2018/2019 och utmynnade i rapporten Funktionshinderspolitiken i Skdne — en
kartldggning.! Rapporten publicerades av Lansstyrelsen i Skane varen 2019.

| och med det 6kade intresset for “aktiv involvering” ansag Lansstyrelsen i Skane att
det fanns ett behov av en kompletterande utredning som fordjupade bilden av hur

1 Gejrot, E. och Myrsten, E. (2019) Funktionshinderspolitiken i Skane — en kartldggning.
Rapport, Funka Nu AB.
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det arbetet bedrivs i Skdnes kommuner och region. An en géng var det Funka som
fick uppdraget att genomféra utredningen.

1.2. Uppdraget

Den hér rapporten beskriver hur Skanes kommuner samt Region Skane arbetar med
aktiv involvering av personer med funktionsnedséattning. Redan i utgangslaget stod
det klart att den vanligaste metoden for att astadkomma detta var att anvanda sa
kallade funktionshinderrad: organiserade samrad mellan kommunen eller regionen
och den lokala funktionshinderrorelsen. Foljaktligen dgnas en stor del av rapporten at
att beskriva hur dessa rad fungerar. Hur ar de uppbyggda? Vem kommer till tals i
raden? Hur val fungerar de? Sarskild vikt fasts vid hur raden arbetar med att lyfta
fram barn- och jamstalldhetsperspektiven.

Rapporten ar uppdelad i sex kapitel. Kapitel ett och tva introducerar uppdraget och
forklarar vilka metoder som har tillampats.

Kapitel tre — Vad ar aktiv involvering ger en djupare bakgrund till begreppet aktiv
involvering och hur det anvands i funktionsrattskonventionen. Diskussionen lutar sig
framfor allt mot Allman kommentar nr. 7 om personer med funktionsnedsattnings
deltagande i politiska processer, som publicerades av FN:s funktionsrattskommission
ar 2018. Kapitel 3 gar ocksa igenom hur delaktighet och aktiv involvering har
utvecklats i Sverige, hur det ser ut i nuldaget och hur det kommer att utvecklas
framover.

Kapitel fyra — Aktiv involvering i Skane idag ar en genomlysning av hur Skanes
kommuner och Region Skane arbetar med aktiv involvering av personer med
funktionsnedséattning, sett huvudsakligen genom bruket av funktionshinderrad. Den
forsta delen av kapitlet beskriver hur samraden ar uppbyggda och ska fungera enligt
gallande styrdokument. Den andra delen av kapitlet staller teorin mot praktiken
genom att presentera resultaten av den enkatundersékning som genomférts med
ledamoter av Skanes funktionshinderrad. Bland annat diskuteras arbetet med att
lyfta fram barns rattigheter samt jamstalldhetsarbetet. Kapitel fyra innehaller dven
en separat diskussion om hur formerna for samrad fungerar i Region Skane.

Kapitel fem — Fallstudier av tre kommuner presenterar férdjupad information om
arbetet med aktiv involvering i Trelleborg, Hoganés och Ystad. Fallstudierna utgar
fran djupintervjuer med personer som &r involverade i samraden mellan
kommunerna och funktionshinderrérelsen.

Kapitel sex — Slutsatser och rekommendationer sammanfattar utredningen och drar
ett antal slutsatser. Utifran slutsatserna ger Funka ocksa rekommendationer for
fortsatt arbete. Rekommendationerna handlar dels om vilket stod lansstyrelsen kan
och bor ge i framtiden, men ocksa om hur kommunerna kan lagga upp sitt arbete
med aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning.



Introduktion

1.3. Definitioner

Begreppen som anvands av och om funktionshinderrérelsen har férandrats mycket
pa senare ar, och det ar formodligen en utveckling som kommer att fortsatta. | den
har rapporten talar vi om personer med funktionsnedsattning nar det handlar om
malgruppen och funktionshinder nar det handlar om ett méte mellan individ och
miljo. FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning kallas
har for funktionsrattskonventionen. Vi anvander diaremot funktionshinderrorelsen
for att beskriva de organisationer och individer som arbetar for att beskydda och
utoka rattigheter for personer med funktionsnedsattning, eftersom detta fortfarande
ar den mest vedertagna beteckningen pa svenska.

Pa samma satt anvander vi genomgaende benamningen funktionshinderrad for att
beskriva de samradsorganisationer dar det offentliga och funktionshinderrorelsen
mots. Kommuner och regioner i Skane och i andra delar av landet anvander
egentligen en mangd olika namn: handikapprad, tillganglighetsrad, rad for
funktionsnedsatta och sa vidare.

Aktiv involvering ar ett nyckelbegrepp i rapporten. Det syftar har pa en malsattning
om att personer med funktionsnedsattning ska ges maojlighet att delta i beslut som
paverkar dem sjalva. | den bemarkelsen har ”aktiv involvering” sitt ursprung i
funktionsrattskonventionen. Begreppet diskuteras i mer detalj i kapitel 3 i rapporten.

| direkta citat kan andra begrepp férekomma, beroende pa hur intervjupersoner och
enkatrespondenter har valt att uttrycka sig.



2. Metoder

Utredningen omfattar i huvudsak tre delar. Den forsta delen beskriver aktiv
involvering i ett internationellt, ett nationellt och ett skanskt perspektiv. Den andra
delen &r en fullstandig genomlysning av hur var och en av Skanes 33 kommuner samt
Region Skane arbetar med aktiv involvering av personer med funktionsnedséattning.
Den tredje delen utgors av fallstudier av tre skanska kommuner fran var och en av de
tre huvudgrupperna i den kommungruppsindelning som tagits fram av Sveriges
kommuner och landsting (SKL).2 Har har vi valt att unders6ka Trelleborg (huvudgrupp
A, storstader och storstadsndara kommuner), Héganas (grupp B, storre stader och
kommuner néra storre stad) och Ystad (grupp C, mindre stader/tdtorter och
landsbygdskommuner). Skélen till att valet foll pa just dessa tre kommuner diskuteras
narmare i kapitel 5.

| utredningen har vi tillimpat tre metoder foér informationsinsamling:

o Skrivbordsefterforskningar
e Enkatundersékning

e Fordjupande intervjuer i utvalda kommuner

Skrivbordsefterforskningar avser allt utredningsarbete som vilar pa publicerat
material. Hit rdknas boécker och andra trycksaker, men dven digitalt stoff. For den hér
utredningen har kommunernas och regionens webbplatser varit sarskilt viktiga kallor.
Genom dem har vi kunnat samla in reglementen, protokoll och férteckningar éver
deltagare i de lokala funktionshinderraden. Dar det saknas publicerad dokumentation
har vi i vissa fall begart ut detta genom férvaltningens registrator, med stéd av
offentlighetsprincipen (TF 2 kap. 1 §).

Enkdtundersdkningen utformades for att samla in information om hur kommunerna
och regionen arbetar med aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning —
framfor allt genom funktionshinderrad, men ocksa pa andra satt. Fragorna berérde
ocksa i vilken man arbetet tog hansyn till barns rattigheter samt jamstéalldhet mellan
kvinnor och méan. Enkdten hade tre huvudsakliga malgrupper: representanter for
funktionshinderrorelsen, tjanstepersoner i kommunal eller regional férvaltning och
kommunala eller regionala fortroendevalda. En lank till den webbaserade enkéaten
skickades ut till de kommunala kontaktpersoner som identifierats av Lansstyrelsen i
Skane lan. Kontaktpersonerna uppmanades att svara pa enkéaten sjalva samt att
vidarebefordra den till medlemmarna av det lokala funktionshinderradet. Utover
detta tog vi dven kontakt med ett flertal lokala funktionshinderorganisationer och
bad dem att skicka enkaten till sina representanter i de lokala funktionshinderraden —
nagot flera organisationer ocksa gjorde, om an inte alla. De specifika fragor som
stalldes i enkaten gar att ta del av i bilaga 1 till den har rapporten.

2SKL (2016) Kommungruppsindelning 2017.



Metoder

De fordjupande intervjuerna genomférdes med personer med insyn i arbetet med
aktiv involvering i de tre utvalda kommunerna. | utgangslaget var malsattningen att
prata med atminstone fem personer — en tjansteperson, en politiker och tre
representanter for den lokala funktionshinderrérelsen —i var och en av de tre
kommunerna.

Rapporten innehaller en stérre méngd citat fran enkéterna och intervjuerna. Citaten
har i vissa fall redigerats for att 6ka lasbarheten. Den avsedda innebérden forblir
dock densamma.

Utredningen genomférdes mellan september och november 2019.
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3. Vad ar aktiv involvering?

Det har kapitlet ger en 6verblick av vad aktiv involvering innebar utifran hur
begreppet anvands i funktionsrattskonventionen. Kapitlet gar ocksa igenom hur aktiv
involvering fungerar i Sverige, bade historiskt och i nuldget, med ett sarskilt fokus pa
uppkomsten av funktionshinderraden som korporativ struktur. Kapitlet avslutas med
en kort presentation av svenska modeller for aktiv involvering som ar under
utveckling.

3.1. Aktiv involvering i folkratten

Mojligheterna for personer med funktionsnedséattning att delta i samhallet har
forandrats dramatiskt under de senaste artiondena. Linge dominerade ett
exkluderande synsatt, i saval Sverige som i resten av varlden. Personer med
funktionsnedséattning betraktades som vardobjekt, och i den man de sjalva fick delta i
politiska processer var det pa majoritetssamhallets villkor. Efterhand vaxte dock ett
mer inkluderande perspektiv fram, mycket tack vare den globala
funktionshinderrorelsens entragna arbete for likaberattigande for personer med
funktionsnedsattning.

Ett av de viktigaste resultaten av denna utveckling dr FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning (Funktionsrattskonventionen, 2006). Tanken
om delaktighet — det som inom funktionshinderrérelsen sammanfattas som
"ingenting om oss utan oss” — genomsyrar konventionen, men uttrycks kanske
tydligast i artikel 3, som slar fast “fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering
i samhallet” som en allman princip.3

Vad detta innebér i praktiken framgar inte minst av artikel 4.3, enligt vilken
konventionsstaterna har foljande atagande:

| utformning och genomférande av lagstiftning och riktlinjer for att genomfoéra
denna konvention och i andra beslutsfattande processer angaende fragor som
beror personer med funktionsnedsattning ska konventionsstaterna nara samrada
med och aktivt involvera personer med funktionsnedsattning, daribland barn
med funktionsnedsattning, genom de organisationer som foretrdder dem.*

En liknande formulering forekommer i artikel 33.3, i samband med regler om hur
konventionsstater ska genomfora konventionen och évervaka hur val den efterlevs:

Det civila samhallet, sarskilt personer med funktionsnedsattning och de
organisationer som representerar dem, ska involveras i och fullt ut medverka i
overvakningsforfarandet.’

| bada fallen handlar det om att personer med funktionsnedsattning ska ha mojlighet
att paverka i politiska fragor som rér dem sjalva. | artikel 4.3 specificeras det dven att
mojligheten ska erbjudas ”aktivt”. Med andra ord racker det inte med att ha kanaler

3 Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. SO 2008: 26.
4 lbid.
5 Ibid.
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Vad ar aktiv involvering?

for involvering som personer med funktionsnedsattning sjalva kan séka upp:
beslutsfattare maste vinnldgga sig om att personer med funktionsnedséattning blir
inbjudna att tycka till.

Artikel 4.3 specificerar inte hur aktiv involvering ska astadkommas, mer &n att sla fast
att den ska ga “genom de organisationer som foretrader” personer med
funktionsnedséattning. | jaimforelse ar artikel 33.3 mer allmént hallen: ingenting sags
om att involveringen ska vara ”aktiv” och man 6ppnar for att personer med
funktionsnedséattning ska kunna paverka dven utanfor en formell
organisationsstruktur. Till skillnad fran artikel 4.3 ndmns inte heller barnperspektivet.

Allmdn kommentar nr 7

For att underlatta genomférandet av internationella konventioner pa nationell niva
publicerar FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséattning sa
kallade allmanna kommentarer. De ger utforligare forklaringar till sarskilt viktiga
begrepp och principer som anvands i konventionstexter. Hittills finns det sju
allmanna kommentarer till funktionsrattskonventionen. Den senaste kommentaren,
som publicerades i november 2018, fordjupar funktionsrattskonventionens skrivelser
om delaktighet. | synnerhet ger kommentaren vagledning at konventionsstaterna om
hur de bor tolka och tillampa artikel 4.3 och artikel 33.3.°

Kommentaren avhandlar fyra évergripande fragor:

e Hur ska begreppen som anvands i 4.3 och 33.3 uttolkas?

e Vilka ataganden innebar 4.3 och 33.3 for konventionsstaterna?

e Hur hanger 4.3 och 33.3 samman med andra skrivelser i konventionen?
e Hurska 4.3 och 33.3 implementeras pa nationell niva?

Fragan om varfor aktiv involvering ar viktigt besvaras daremot inte lika tydligt av
kommentaren. Deltagande i allmanhet beskrivs som "forenligt med det
tillvagagangssatt som baserar sig pa manskliga rattigheter i offentliga
beslutsprocesser”, och som nagot som “sadkerstéller god samhéllsstyrning och social
ansvarsskyldighet”.” En ndrmare diskussion av inneborden av detta erbjuds dock inte.

En betydande del av kommentaren vigs istdllet at att diskutera innebdrden av "de
organisationer som foretrader [personer med funktionsnedséattning]” (representative
organizations) i artikel 4.3. Har finns ett behov av 6kad tydlighet. Folkrattsexperter
beskriver ndmligen funktionsrattskonventionen som unik i ett viktigt avseende: inga

6 Committee on the Rights of Persons with Disabilities (FN). General comment No. 7 (2018) on
the participation of persons with disabilities, including children with disabilities, through their
representative organizations, in the implementation and monitoring of the Convention. Alla
citat fran kommentaren i denna rapport har 6versatts av forfattaren. Myndigheten for
delaktighet forbereder just nu en officiell versattning av kommentaren till svenska som
vantas vara fardig i december 2019, enligt myndighetens informationstjanst.

7 Ibid.
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andra internationella 6verenskommelser om manskliga rattigheter skapar liknande
mandat for civilsamhallet.?

Kommittén lagger darfér fram en rad specifika kriterier for de organisationer som ska
involveras i beslutsprocesser. Sarskilt viktigt ar kravet pa att organisationerna i fraga
inte bara ska arbeta for personer med funktionsnedsattning, utan ocksa i mojligaste
man besta av personer med funktionsnedsattning:

[Organisationerna) kan bara vara de som leds, drivs och styrs av personer med
funktionsnedsattning. En tydlig majoritet av deras medlemmar bor rekryteras
bland personer som sjalva har funktionsnedsattning.®

Det ar rimligt att utga ifran att kommittén héar definierar "personer med
funktionsnedsattning” i enlighet med artikel 1 i konventionen.!® Aven
anhorigorganisationer ska kunna involveras i beslutsprocesser, men kommittén anser
att deras roll bor besta av att mojliggora delaktighet och sjdlvbestammande for
personer med funktionsnedsattning, till exempel genom stod i att fatta beslut
(supported decision-making).!* Detta &r av sarskild vikt ndr det géller att involvera
barn med funktionsnedséattning, som artikel 4.3 uttryckligen kraver.

Nar ska da dessa organisationer involveras? Artikel 4.3 slar tydligt fast att aktiv
involvering alltid kravs nar det galler genomférandet av konventionen, men
skrivelsen "andra beslutsfattande processer angaende fragor som ror personer med
funktionsnedsattning” ar vagare. Kommentaren beskriver innebdérden av detta nagot
svepande: skrivelsen

... tacker det fullstandiga spannet av lagstiftningsatgarder, administrativa och
andra atgarder som direkt eller indirekt kan paverka rattigheter for personer
med funktionsnedséattning.12

Lite senare ger dock kommentaren exempel pa vilka fragor det kan handla om.
Fragor som paverkar personer med funktionsnedsattning direkt ar till exempel
socialforsakringar, personlig assistans och tillganglighetskrav; till fragor som paverkar
indirekt hor bland annat rostratten och tillsattningen av vissa administrativa organ.®?

Artikel 33, om nationellt genomférande och 6vervakning av konventionen, ska enligt
kommentaren “ldsas och forstas som ett komplement till artikel 4.3.” Mer konkret
menar kommittén att artikel 33.3 "antyder att konventionsstaterna ska stddja och

8 Se t.ex. Meyers, Stephen (2016) “NGO-lzation and Human Rights Law: The CRPD’s Civil
Society Mandate.” Laws 5(21).

° General comment No. 7, para. 11.

10 Funktionsrattskonventionen, art. 1: ”Personer med funktionsnedsattning innefattar bl.a.
personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsattningar...”

11 General comment No. 7, para. 12(d). Ratten till stod i att fatta beslut utgar dven fran
konventionens artikel 12 — Likhet infor lagen.

12 |bid., para. 18.

13 |bid., para. 20.
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finansiera forstarkningen av civilsamhallets kapacitet.” | fraga om hur artikel 33.3 ska
omsattas i praktiken drar kommentaren inte lika langtgaende slutsatser:

Inkluderingen av personer med funktionsnedsattning i den oberoende
overvakningsmekanismen och dess arbete kan utformas pa olika satt, till
exempel genom mandat i styrelserna for eller genom samradsorgan till de
oberoende 6vervakningsmekanismerna.'4

Sammantaget skapar skrivelserna om aktiv involvering, sa som de forklaras i
kommentaren, ett langtgaende ansvar for organ i offentlig sektor: personer med
funktionsnedsattning ska vara delaktiga i och ha inflytande éver saval utformning
som uppféljning av politiska beslut. Den grundldggande teorin ar dock att aktiv
involvering i langden underlattar det politiska arbetet genom att beslutsgangen
redan fran borjan inkluderar alla upptankliga perspektiv. Med tillganglighet i
blickfanget fran forsta borjan — ett tillvagagangssatt som vanligtvis kallas universell
utformning — kan man undvika extra kostnader for anpassningar i efterhand.

3.2. Aktiv involvering i Sverige

Den form av aktiv involvering som beskrivs i konventionen och kommentaren — enligt
vilken personer inom en viss grupp bjuds in att paverka politiska beslut genom civila
intresseorganisationer — ar valbekant i Sverige. Det talas ibland om att Sverige har en
"korporativ tradition”, vilket har syftar pa att icke-statliga organisationer deltar i den
offentliga beslutsprocessen under officiella former. Ett typexempel pa detta ar
arbetsmarknadspolitiken, dar bade fackféreningar och arbetsgivarorganisationer har
tydligt féreskrivna roller i lagstiftnings- och regleringsprocesser.t>

Modellen har under lang tid ocksa tillampats pa det funktionshinderspolitiska
omradet. Radgivande organ som representerar personer med funktionsnedsattning
gentemot lagstiftare och myndigheter borjade dyka upp under sextiotalet. Redan
1965 bildades Statens handikapprad (SHR) som inledningsvis hade till uppgift att
formedla funktionshinderrorelsens standpunkter i politiska fragor till beslutsfattare.

Utvecklingen paskyndades av 1970 ars handikapputredning. | slutbetdnkandet Bdttre
socialtjéinst for handikappade menade utredaren att det var "angeldget att ett
samordnings- och kontaktorgan i handikappfragor skapas i varje kommun.” Liknande
"handikapprad” — namnet som utredaren rekommenderade — borde ocksa instiftas
pa lansniva.®

Beslutsfattare i kommuner och landsting hérsammade utredarens forslag. Enligt en
rapport fran SHR ar 1978 fanns det redan vid den tidpunkten funktionshinderrad i

14 |bid., para. 34—-41.

15 Se t.ex. Rothstein, Bo (1992) Den korporativa staten. Intresseorganisationer och
statsfoérvaltning i svensk politik. Stockholm: Norstedts. En utforligare beskrivning av den
korporativa traditionen ges i Johansson, H., Johansson L. Scaramuzzi, R (2011) Mellan
deltagande och inflytande: En kartlaggning av brukarrad i Skanes kommuner. Meddelande
fran Socialhogskolan, Lunds universitet, 2011:3, s. 17-20.

16 SOU 1970: 64. Battre socialtjanst for handikappade, s. 31-32
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245 av 278 svenska kommuner.'” Nagot senare upprattades dven funktionshinderrad
under ett flertal statliga myndigheter, daribland Forsakringskassan, Socialstyrelsen,
Skolverket och Arbetsformedlingen. Det saknas en exakt siffra pa antalet
funktionshinderrad under myndigheter i dagsldget. Pa sin hemsida uppger emellertid
Funktionsratt Sverige (tidigare HSO), landets storsta paraplyorganisation for
funktionshinderforeningar, att de finns representerade i samrad under ett tjugotal
olika myndigheter.'®

| och med att fler funktionshinderrad instiftades under olika offentliga organ
dndrades forutsattningarna for ett generellt samradsorgan. Gradvis utvecklades SHR
till att bli en mer renodlad utredningsmyndighet, tills den till slut lades ner ar 1994
efter nastan trettio ars verksamhet. En del av dess uppgifter fordes over till den nya
Handikappombudsmannen (HO), som skulle bevaka personer med
funktionsnedsattnings intressen. HO lades i sin tur ner till forman for Myndigheten
for handikappolitisk samordning (Handisam) 2004, som bara atta ar senare ersattes
av den nuvarande Myndigheten for delaktighet.

Nagra ar efter nedlaggningen av SHR inrattades emellertid ett nytt samrad pa
funktionshinderomradet: Regeringens handikappdelegation. Delegationen sorterar
under Socialdepartementet men har aterkommande traffar med statsrad fran olika
departement. 2012 dndrades namnet till Funktionshindersdelegationen. | nuldget
utgors delegationen av representanter for tre olika paraplyorganisationer:
Funktionsratt Sverige, Federationen Lika Unika och Natverket Unga for Tillganglighet
(NUFT).%® Sommaren 2019 kom beskedet att Lika Unika upphdr som organisation, och
det ar oklart hur medlemsférbunden — bland dem Synskadades riksférbund och
Horselskadades riksférbund — ska representeras i Funktionshindersdelegationen i
framtiden.?°

| jdmforelse med riksnivan har de lokala funktionshinderraden varit mer stabila 6ver
tid, och finns dn idag i den 6vervialdigande majoriteten av landets kommuner och
regioner. Detta ar trots att lagen inte kraver att en sadan instans ska finnas — sa som
fallet ar i Norge. Sedan mer an ett decennium tillbaka kraver grannlandet att
funktionshinderrad "eller annan representationsstruktur” ska finnas i varje kommun
och region.? Med tanke pa att de norska kommunerna dr manga fler till antalet dn i
Sverige ar det ett ambitiost krav.

| Sverige utmanas funktionshinderraden av ett sjunkande engagemang i
foreningslivet. Inte minst eftersom allt farre barn och unga deltar i de organisationer

17 Wigzell, K. och Larsson, R. (1978) Rapport om handikapprad: en undersokning av
handikapprad i kommuner och lan. Statens handikapprad.
18 Funktionsratt Sverige. Har finns vi representerade, https://funktionsratt.se/vart-arbete/har-

finns-vi-representerade/ [Besdkt 190823].

19 Nordens valfardscenter. Funktionshinderpolitik i Norden — Landernas nationella strategier.
https://nordicwelfare.org/funktionshinder/funktionshinderspolitik-i-norden/ [190902].

20 Lika Unika (2019) Lika Unika slutspurtar och gar i mal vid arsskiftet.
https://www.likaunika.org/Lika-Unikas-nyheter.html?news=46281 [190930].

21 Lov om rad eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for
menneske med nedsett funksjonsevne m.m 17. Juni 2005 nr. 8. Ersatts av ny kommunallag
fr.o.m. 2020.
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som foretrader personer med funktionsnedséattning. En rapport fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) fran ar 2014 pekar pa att antalet
bidragsgrundande barn- och ungdomsmedlemmar i funktionshinderorganisationer
minskat fran omkring 15 000 under 1990-talet till under 10 000 fran 2004 och
framat.?? P3 sikt kan detta komma att paverka atervaxten i funktionshinderraden,
eftersom det ar just organisationerna som valjer ledamoter. Redan idag finns det
dock tecken pa att organisationernas aldrande medlemskap far konsekvenser for
vilka fragor som tas upp (vilket diskuteras vidare i nasta kapitel).

Andra former av aktiv involvering

Kan personer med funktionsnedsattning delta i den svenska politiska processen dven
utanfor de korporativa strukturerna — det vill sdga, utan att vara medlemmar av
foreningar? Insynen i hur beslut fattas ar 6verlag god, och har pa manga satt blivit
battre i och med den pagaende digitaliseringen av samhallet. Landets politiska
forsamlingar publicerar beslutsunderlag och direktsdnder sammantraden pa sina
webbsidor. De har ocksa tagit steg for att géra materialet tillgdngligt for alla
medborgare, med eller utan funktionsnedsattning.?

Insyn ar dock inte liktydigt med inflytande, och i det senare avseendet har Sverige
inte kommit lika langt i utvecklingen. De senaste aren har flera lander skapat
plattformar fér medborgarinflytande pa webben. Storbritannien, for att ndmna ett
exempel, har sedan 2006 haft ett mycket populart webbaserat system for e-
petitioner. Alla brittiska medborgare kan lagga upp forslag och nar dessa nar ett visst
antal signaturer maste regeringen eller parlamentet ta stillning till dem.2* Nagot
liknande system finns an sa ldnge inte pa nationell niva i Sverige.?>

Slutligen finns det utrymme for forbattringar vad galler den mest grundlaggande
formen av involvering i politiken: att rosta i allmanna val. Statistiska centralbyrans
(SCB) analys av valdeltagandet 2018 visade att nagot farre personer med
funktionsnedsattning rostade jamfért med den 6vriga befolkningen. Valdeltagandet
var inte minst lagt bland personer med nedsatt rorelseférmaga — mellan 35 och 40
procent av personerna i gruppen rostade inte i riksdagsvalet.2®

Rostratten utvidgades 1989 till att aven omfatta vuxna personer som ditintills varit
omyndigforklarade (vilket for 6vrigt innebar att det var forst da Sverige i egentlig
mening fick allman och lika rostratt). Valdeltagandet i de berdrda grupperna — framst
personer med intellektuell funktionsnedsattning — ligger emellertid kvar pa mycket
Iaga nivaer. Organisationen FUB menar att en orsak &r malgruppens osdkerhet infor

22 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (2014) Fokus 14: Ungas fritid och
organisering, s. 141.

23 Nyligen inférdes dven bindande krav pa webbtillganglighet for offentlig sektor genom Lag
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.

24 petitions — UK Government and Parliament. https://petition.parliament.uk [Besdkt 190828].
25 Karlsson, Martin, Astrém, Joachim (2015) Kan e-petitioner utveckla den representativa
demokratin? I: Lat fler forma framtiden! Forskarantologi, SOU 2015:96, s. 571.

26 Statistiska centralbyran (2019) Deltagandet i de allm&nna valen 2018. Rapport, s. 53.
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hur sjalva rosthandlingen gar till, men ocksa att det ibland handlar om att
omgivningen inte vet om att personerna i malgruppen faktiskt har rostratt.?’

Ett annat exempel pa tillkortakommanden i valsystemet ar av mer teknisk natur.
Personer med synnedséattning har lange papekat att de inte atnjuter full valhemlighet
eftersom de inte kan personrdsta utan att ta hjilp av en valférrattare.?® Riksdagen
har uppmanat regeringen att ta fram en l6sning pa problemet, men detta har hittills
inte skett.?

Aktiv involvering i Sverige framover

Pa riksniva bedrivs just nu ett arbete for att utveckla funktionshinderspolitiken i
allménhet och formerna for aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning i
synnerhet. En drivkraft bakom detta arbete ar det beslut som riksdagen fattade
hosten 2017 om ett nytt nationellt mal och en ny inriktning for den nationella
funktionshinderspolitiken.3® Som bekant fick ldnsstyrelserna darefter i uppdrag att ge
stod till kommunernas och regionernas genomférande av den nya politiken.
Regeringen ansag emellertid dven att en mer Overgripande styrning av den nya
politiken behdvdes. Darfor tillsattes i slutet av 2017 den sa kallade Styrutredningen
for funktionshinderspolitiken, som avslutades med ett slutbetdnkande som
publicerades i april 2019.

| slutbetdankandet lyfter utredaren bland annat vikten av "“meningsfulla och
resultatinriktade former fér samrad och aktiv involvering”.3! Utredaren papekar
ocksa att det finns ett behov av att vidareutveckla dessa former, och rekommenderar
att samrad om funktionshinderspolitikens genomforande bor ske pa ett av tre satt:

1. Konsultation — det vill sdga, att individer och organisationer far mojlighet att
yttra sig var och en for sig — eller

2. Dialog — det vill saga, att individer och organisationer mots for att diskutera
fragor men utan att ha som mal att komma 6verens — eller

3. Inflytande — det vill saga, att individer och organisationer deltar i
utvecklingen av l6sningar pa problem som identifieras gemensamt.3?

Graden av involvering av civilsamhallet i politiska beslut 6kar successivt fran ett steg
till ndsta. Modellen ar en forenklad version av SKL:s delaktighetstrappa, som dven
inkluderar “information” som lagsta steg och “medbeslutande” som hogsta steg.

27”53 ska valdeltagandet bland personer med intellektuell funktionsnedsattning 6ka”. SVT
Nyheter, 29 april 2018. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/fub-stockholm [Besokt
1908238].

28 ”Personrosta hemligt omojligt for synskadad”. Sveriges Radio, 11 september 2010.
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=3995195 [Besokt 190828].
23 Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU14.

30 Riksdagen. Socialutskottets betdankande 2017/18:SoU5.

31 50U 2019:23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken, s. 129.

32 |bid., s. 133.

33 Sveriges kommuner och landsting (2019) Medborgardialog i styrning, s. 14-16.
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Delaktighetstrappan ér i sin tur en forenklad och omarbetad version av Sherry
Arnsteins delaktighetsstege, en valkind teoretisk modell sedan 1960-talet.3*

Forutom den férenklade delaktighetstrappan anser utredaren dven att offentliga
aktorer bor dra nytta av den Europeiska koden for idéburna organisationers
medverkan i beslutsprocesser.3> Koden togs fram av INGO-konferensen (International
Non-Governmental Organisations, internationella icke-statliga organisationer) vid
Europaradet, och har dven den préaglats av Arnsteins delaktighetsstege. Europeiska
koden ar dock mer komplex i och med att den férutom nivaer av deltagande ocksa
identifierar sex steg i beslutsprocesser:

1. Faststdllande av agendan 4. Genomférande
2. Formulering 5. Granskning
3. Beslut 6. Omformulering

For varje deltagandeniva och beslutssteg rekommenderas en eller flera praktiska
metoder for involvering.3® Pa sa satt ar Europeiska koden ett handfast verktyg for
verksamhetsutveckling for organisationer och myndigheter.

Europeiska koden har dock inte utvecklats med funktionshinderrorelsen sarskilt i
atanke. Bland annat darfor arbetar Myndigheten for delaktighet just nu med att ta
fram ett metodstdd for aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning i
beslutsprocesser. Metodstodet, som forvantas publiceras under 2020, kommer vara
en viktig resurs fér kommuner och regioner som vill skapa béattre forutsattningar for
inflytande och delaktighet i den lokala funktionshinderspolitiken.3”

3.3. Sammanfattning

Funktionsrattskonventionens artiklar 4.3 och 33.3 etablerar aktiv involvering av
personer med funktionsnedsattning som en skyldighet for alla organ i offentlig
sektor. Det kan uppfattas som ett betungande ansvar, men i langden ska principen
ocksa gagna beslutsfattare genom att minska behovet av dyra justeringar i efterhand.

Jamfoért med manga andra konventionsstater befinner sig Sverige i ett gynnsamt lage
for att leva upp till artiklarna. Det har under lang tid funnits officiella samrad med
funktionshinderrorelsen pa saval riks- som region- och kommunniva, och de kommer
antagligen att finnas kvar. Utmaningen har ligger snarare i att blasa nytt liv i
samraden och féryngra, vidareutveckla samt, om majligt, komplettera.

Nya mallar och stdd kan bidra till detta arbete, men det kommer ocksa vara
nodvandigt att ha en forstaelse for vilka specifika utmaningar och hinder som uppstar

34 Arnstein, S. (1969) ”A Ladder of Citizen Participation”, Journal of the American Planning
Association, 35: 4, s. 217.

35 Europaradet (2009) Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i
beslutsprocessen. Den svenska dversattningen tillhandahalls av MUCF, se
https://www.mucf.se/publikationer/europeisk-kod-ideburna-organisationers-medverkan-i-
beslutsprocessen .

36 |bid. Se sarskilt s. 28—29, ”Matris for medverkan i beslutsprocessen”.

37 E-postkonversation med MFD, november 2019.
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i det nuvarande arbetet med samrad med funktionshinderrérelsen. Som ett led i

detta presenterar nasta kapitel en genomlysning av nuldget i Skanes kommuner och
regioner.
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4. Aktiv involvering i Skane idag

Aven i Skane sker involvering i beslutsprocesser ofta genom organisationer i
civilsamhallet — i det har fallet organisationer fér personer med funktionsnedsattning
i lanet och kommunerna. Uppskattningsvis har Skane ett fyrtiotal olika
funktionshinder- eller patientorganisationer, med over 150 lokalféreningar. Det finns
ingen exakt sammanstallning av vilka funktionshinderorganisationer som finns i
Skane. Ofta ror det sig om sma foreningar med flytande strukturer, och enskildas
engagemang kan vara avgorande for organisationens fortlevnad. Manga
organisationer, men inte alla, ingar i paraplyorganisationen HSO Skane. Enligt HSO
Skane sjélva organiserar deras medlemmar omkring 40 000 personer i ldnet.3®

De flesta av Skanes kommuner har funktionshinderrad i nagon form. Det exakta
antalet har varierat nagot de senaste aren, men for nérvarande finns det
funktionshinderrad i 29 av 33 kommuner, samt ett centralt rad i Region Skane. | vissa
fall har raden varit mycket langvariga — Malmos funktionshinderrad firar 50 ar under
2019% — medan de i andra fall har ateruppvackts efter langre uppehall.

| ett par kommuner saknas funktionshinderrad i egentlig mening. | Burlévs kommun
har Radet for funktionshinderfragor varit vilande sedan 2016. Nu har man beslutat
att ersatta detta med ett sa kallat ”inflytanderad” dar funktionshinderorganisationer
och pensionarsorganisationer ska ssmmantrada gemensamt. Inflytanderadets
organisation och arbetsformer ska likna de som géllde for det tidigare
funktionshinderrddet, men det aterstar att se vilket utfall férandringen ger. Aven
Simrishamns och Astorps kommuner saknar funktionshinderrad, men har i nuliget
inga planer pa att uppréatta sadana. Tomelilla kommun har ersatt sitt rad med vad
som beskrivs som “dialog med namnderna”, vilket ska innebéara att namnderna
vander sig direkt till utvalda kontakter inom den lokala funktionshinderrorelsen i
fragor som rér dem. Trelleborgs kommun har nyligen valt en snarlik vag.
Funktionshinderradet — kallat Tillgdnglighetskommittén — finns visserligen kvar, men
ska nu fungera uteslutande som en remissinstans. Situationen i Trelleborg beskrivs
mer ingaende i nasta kapitel.

4.1. Organisation och arbetsformer

De kommunala funktionshinderraden har vanligtvis styrdokument, antagna av
respektive kommunfullméktige, som ingar i den kommunala férfattningssamlingen. |
de allra flesta fall kallas dessa dokument for “reglementen” men benamningar som

” n

"arbetsordning”, “stadgar”, "forfattning” och “riktlinjer” forekommer ocksa. | manga

38 HSO Skdne. "Om oss”. https://hsoskane.se/om-oss/ [Bes6kt 190830]. Pa riksniva heter HSO
(Handikappforbundens samarbetsorgan) numera Funktionsratt Sverige. HSO Skane ar dock en
fristaende organisation som har valt att inte byta namn.

39 Malmé stads rad for funktionshinderfragor. Protokoll 190502, § 18.
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fall ar funktionshinderradet ocksa en integrerad del av kommunens
funktionshinderspolitiska strategi.*

Tabell 1: Funktionshinderrad i Skdne

Kommun Rad (samt styrdokument om detta finns) Antal
ledamoter
Bjuv Kommunala Handikappradet (KHR) (Reglemente, Dnr KS 2007.0151) 12
Bromodlla Radet for funktionshinderfragor (Reglemente, Dnr 2019/9) 10
Burlov Rddet har varit vilande sedan 2016 och ska erséittas med ett gemensamt
“inflytanderad” for personer med funktionsnedsdttning och pensiondrer.
Bastad Kommunala Tillganglighetsradet (Reglemente, Dnr KS 000046/2019-901) 10
Eslov Funktionshinderradet
Helsingborg Kommunala radet for funktionshinderfragor (KRF) (Stadgar, KF 150421, § 12
65)
Hassleholm Kommunala tillganglighetsradet (Reglemente, KLK 2018/906) 12
Hoganas Kommunala funktionshinderradet (KFR) (Arbetsordning, KFS 2014:26) 11
Horby Handikappradet (Reglemente, Dnr 2008/161) Flexibelt
Hoo6r Kommunala handikappradet (KHR) (Reglemente, KF 130227, § 20) 8
Klippan Kommunala funktionshinderradet (KFR) (Arbetsordning, Rev 2019-06) 10
Kristianstad Kommunala radet for funktionsnedsatta (Reglemente, KF 100209, § 31) 13
Kavlinge Kommunala handikappradet (KHR) (Reglemente, 160331) Flexibelt
Landskrona Landskrona stads Tillganglighetsrad (LTR) (Arbetsordning, KF 140224, § 20) 11
Lomma Kommunala funktionshindersradet (KFR) (Reglemente, KF 151022, § 86) 13
Lund Kommunala funktionshinderradet (KFR) (Regler, KS 2017/1093) 33
Malmo Radet for funktionshinderfragor (Reglemente, KF 110217,§ 30) 20
Osby Radet for funktionshindrade (RFFH)
Perstorp Kommunala tillganglighetsradet (Reglemente, KF 180919)
Simrishamn Har fér ndrvarande inget funktionshinderrdad.
Sjobo Kommunala tillganglighetsradet (Reglemente, 110928) Flexibelt
Skurup Kommunala tillganglighetsradet (TGR) (Reglemente, Dnr KS 2019.588) Flexibelt
Staffanstorp Kommunala handikappradet (KHR) (Forfattning, 1.2.12) 11
Svalov Radet for funktionshindrade och pensionarer (Reglemente, KF 140825, § Flexibelt
96)
Svedala Kommunala funktionsrattsradet (Reglemente, Kfs 4:17) Flexibelt
Tomelilla Har ersatts med dialog med némnderna
Trelleborg Tillganglighetskommittén 22
Vellinge Radet for funktionshinderfragor 13
Ystad Ystad Tillganglighetsrad HSO
Astorp Har fér nérvarande inget funktionshinderrdd.
Angelholm Kommunala handikappradet (Reglemente, KF 140623) 10
Orkelljunga Kommunala pensionars- och handikappraden
Ostra Goéinge Medborgarforum for handikapp- och pensionarsfragor (Riktlinjer, Dnr KS Flexibelt
2014/01114)
REGION SKANE | Funktionshindersradet (Reglemente, 190114) 21

40 Se Funkas foregaende rapport for mer information om hur Skanes kommuner och Region
Skane arbetar med funktionshinderspolitiska strategier. Gejrot och Myrsten (2019)
Funktionshinderspolitiken i Skane...

21



Aktiv involvering i Skane idag

Styrdokumenten &r snarlika varandra och beskriver bland annat radens
sammansattning och arbetsformer. | manga fall féreskrivs det att radet ska besta av
ett visst antal ordinarie ledamaoter och erséattare, dels fran kommunens
beslutsfattande organ och dels fran de lokala funktionshinderféreningarna.
Medianradet har 11 ledamoter, men vissa kommuner sticker ut i detta avseende. Till
exempel har funktionshinderradet i Lund 33 ordinarie ledamoter, fler &n i nagon
annan kommun. Av dessa ska 18 ledamoter vara fran kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige och 15 ledamdéter fran funktionshinderrérelsen.

Fordelningen mellan de tva typerna av ledaméter varierar. | till exempel Landskrona,
Malmo och Vellinge utses majoriteten av ledamoterna av organisationerna. | Lomma,
Lund och Trelleborg galler daremot det omvanda: dar har de politiskt utsedda
ledamé&terna majoriteten. | &tminstone tva fall — Perstorp och Angelholm - &r
fordelningen helt jamn. | nastan alla rad ska en politisk ledamot valjas till ordférande,
medan rollen som vice ordférande ska innehas av en ledamot fran organisationerna. |
tilldgg deltar kommunala tjanstepersoner ofta vid funktionshinderradens
sammantraden, dock utan att rosta eller i 6vrigt ta stallning i politiska fragor.

Ystad ar ett tydligt undantag i detta sammanhang: dar ar radet helt sjalvstandigt fran
kommunen och alla ledaméter och styrelseposter utses darfér av organisationerna.
Inte heller deltar kommunens tjanstepersoner. (Tillganglighetsradet i Ystad beskrivs i
mer detalj i en fallstudie i nasta kapitel.)

Vissa styrdokument specificerar vilka organisationer som ska utse ledamoter till
raden. | andra fall — sarskilt da radet inte har en pa foérhand bestamd storlek — har alla
aktiva funktionshinderféreningar i kommunen ratt att utse ledamoter. Det
forekommer dven skrivelser om att representanterna for funktionshinderrorelsen sa
langt som maijligt ska motsvara specifika grupper av personer med
funktionsnedséattning. Ett exempel ar Landskronas tillganglighetsrad, vars
arbetsordning slar fast att de sex grupper som definieras i FN:s standardregler —
"dova/hoérselskadade, rérelsehindrade, synskadade, medicinskt funktionshindrade,
intellektuellt funktionshindrade och psykiskt funktionshindrade” — ska representeras i
radet.*? Det finns ddremot inget rad som i sitt styrdokument anmodar om sarskild
representation for barn och unga med funktionsnedsattning, trots att saval
funktionsrattskonventionen som Sveriges nationella funktionshinderspolitik kraver
att deras perspektiv ska tas i beaktande.

De lokala organisationerna som representeras i raden ar vanligtvis knutna till ett
forbund pa riks- eller regionniva. Tabell 2 presenterar de organisationer som finns
representerade i flest funktionshinderrad i skdnska kommuner. Oftast
forekommande ar Synskadades riksférbund (SRF) som har representanter i 19

41 Kommunstyrelsen i Lunds kommun. Dnr KS 2017/1093.

42 Landskrona kommunfullmaktige. Arbetsordning for Landskrona stads Tillgdnglighetsrad, KF
140224, § 20. | motsats till vad som pastas finns uppdelningen i sex grupper inte med i FN:s
standardregler (jfr. Standardregler for att tillférsakra manniskor med funktionsnedséattning
delaktighet och jamlikhet, december 1993).
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kommunala rad. HSO Skane ar direkt representerade i atta rad, men har ocksa nagot
av en sarstéllning: i flera styrdokument far den lokala HSO-féreningen, i egenskap av
paraplyorganisation, ansvar for att utse alla organisationsrepresentanter fran sina
olika medlemmar.

Tabell 2: Organisationer som representeras i flest funktionshinderrdd i Skdne

Organisationer Antal rad
Synskadades riksforbund (SRF) 19
Horselskadades riksforbund (HRF)
FUB

[y
N

Neuroférbundet
DHR
HSO Skane

Reumatikerforbundet

Demensforeningen

Diabetesforbundet

Riksférbundet HjartLung

Psoriasisforbundet

Luniunniun oo |N |0 |||

Riksférbundet for social och mental hélsa (RSMH)

De allra flesta rad sammantrader fyra ganger om aret — det vill séga, en gang i
kvartalet. | Bastad, Kristianstad och Orkelljunga ska raden enligt de gillande
styrdokumenten sammantrdda sex ganger om aret, eller varannan manad. Radens
motesfrekvens har ingen uppenbar anknytning till méteskalendern fér kommunernas
huvudsakliga beslutsorgan — styrelse, fullmaktige och ndmnder — da dessa i
normalfallet ssmmantrader en gang i manaden.

Funktionshinderradens uppgift ar just att vara radgivande, och manga av
styrdokumenten tydliggor ocksa att raden inte dger nagon beslutsratt. | praktiken
innebar det att funktionshinderraden i Skanes kommuner inte har nagon formell
mojlighet att stoppa eller upphédva politiska beslut. Reglementet for
tillganglighetsradet i Perstorp ar tydligare &n sa och slar fast att radet inte omfattas
"av kommunallagens bestdmmelser avseende arbetsformer och beslutsforhet”.4?
Detta ar en rimlig tolkning. Kommunallagen innehaller visserligen en kort skrivelse
om brukarinflytande, enligt vilken kommunala ndmnder ”ska verka for att samrad
sker med dem som brukar deras tjanster”, men detta kan knappast ldsas som ett
generellt krav pa att funktionshinderrad ska vara med och bestamma.**

43 Perstorps kommun. Reglemente for Kommunala tillgdnglighetsradet i Perstorps kommun.
KF 180919.
44 Kommunallag (2017:725) 8 kap. 3 §.
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En annan skrivelse som ofta forekommer ar att raden inte ska hantera fragor som rér
enskilda personer.* Detta brukar inte forklaras ndrmare, men det dr uppenbart att
syftet med skrivelsen &r att forhindra diskussioner om drenden som &r foremal for
individuell prévning — exempelvis stdd enligt LSS — och som kommunens politiska
organ rent juridiskt inte far blanda sig i.

De flesta rad har en sekreterare som dr bade sammankallande och protokollférande.
Sekreteraren ar vanligtvis en tjansteperson vid en av kommunens férvaltningar eller
namnder. Kallelser och dagordningar brukar skickas ut i fortid till rddens ledaméter. |
normalfallet skickas protokoll eller métesanteckningar kort efter ssmmantradet.
Manga kommuner har ocksa fér vana att publicera métesdokumentation pa den
kommunala webbplatsen. Den som vill ta del av dokumentationen kan dock behdéva
veta var de ska leta, da protokollen ofta placeras ute i periferin av kommunens
webbplats.

4.2. Radens verksamhet i praktiken

Hur gar det da nar styrdokumenten ska omsattas i praktiken? De som svarat pa
enkaten — organisationsrepresentanter, tjdnstepersoner och fortroendevalda -
upplever att raden fungerar hyfsat.

Figur 1: Jag tycker att radet fungerar...

Mycket bra Ganska daligt
12% 15%

Varken bra eller
daligt
32%

Ganska bra
41%

46

Fortroendevalda ar nagot mer positivt instdllda an organisationsrepresentanter.
Bland tjanstepersoner har de flesta valt att inte svara pa fragan éverhuvudtaget,
nagot som en respondent motiverar med att hon "anser [...] att malgruppens svar ska
vara vagledande”.

Enligt dem som svarat pa enkaten anvands raden framfor allt som en kanal for
information fran kommunen eller regionen till funktionshinderrorelsen. Detta
avspeglas i de insamlade protokollen, som visar att det i sarklass vanligaste beslutet

45 Se t.ex. styrdokument for raden i Burlév (§ 1), Hassleholm (§ 11), Horby (§ 1), Kristianstad (§
1), Kavlinge (§ 3) samt Region Skane (punkt 1).
46 Baserar sig pa 68 svar. Ytterligare 34 respondenter valde att inte svara pa fragan.
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som fattas vid radens sammantraden ar att “tacka for informationen” som
presenterats av en representant for kommunen eller regionen. Detta skapar ett
missnoéje bland vissa. En organisationsrepresentant beskriver hur radet han sitter
med i ”hittills tyvarr ofta bara [arbetar med] informationsgivning utan klar
uppfoljning av foreslagna atgarder.”

En betydande andel svarar visserligen att radet ibland anvdands som remissinstans. De
flesta menar ocksa att det har hant att radet har kunnat paverka beslut i kommunen
och regionen, men att detta ar sallsynt. En organisationsrepresentant i ett
funktionshinderrad i en storre stad beskriver till exempel att radet har kunnat
paverka utformningen av fardtjansten i kommunen, men sager samtidigt att “ofta har
dock beslut tagits fore vara moten”. Med tanke pa att saval fullméaktigen som
namnder kan hinna sammantrada tva eller fler gadnger mellan varje ordinarie mote av
ett funktionshinderrad ar detta foga forvanande.

Det ar ocksa vanligt att raden anvands som forum for de fragor som organisationerna
sjalva vill ta upp. Manga organisationsrepresentanter upplever detta som en
vardefull och central del av radens verksamhet, men det medfor ocksa ibland att
raden anvands for ren “drendehantering”. Motestid laggs da pa fragor som varken
tjdnstepersoner eller fértroendevalda har nagon majlighet att paverka. ”Vi behover
ha en dialog kring hur vi kan satta fokus pa mer strategiska och langsiktiga fragor”,
skriver en tjansteperson.

Ett uppenbart satt att signalera att radet bor fokusera pa mer 6vergripande fragor ar
att placera det pa en hogre organisatorisk niva. Omkring halften av kommunerna har
faktiskt redan sett till att radet rapporterar direkt till kommunstyrelsen eller
kommunfullmaktige. | manga fall sorterar dock radet istallet under en specifik ndmnd
eller ett utskott, och da oftast under de ndmnder eller utskott som hanterar vard-
och omsorgsfragor. Detta ar en tydlig konsekvens av att funktionshinderfragor
historiskt sett har behandlats som synonyma med vardfragor och det sociala
omradet.#

En tjdnsteperson anser vidare att relegeringen av hennes funktionshinderrad till det
sociala omradet bidrar till att nedvardera funktionshinderfragorna:

[Funktionshinderradet] borde vara organiserat utifran ett mer centralt
perspektiv. Idag ligger huvudansvaret pa omsorgsforvaltningen. Det finns inget
intresse for dessa fragor pa hogre niva och det ar inget som ar en sjalvklar del
nar det kommer till strategier och beslut, utan det blir mer en efterkonstruktion.
Radet finns for att det ska finnas.

Tjansteperson i pendlingskommun néara storre stad

Liknande situationer beskrivs av ledamoter i andra rad, och detta ses som en
bidragande orsak till att raden fokuserar pa detaljarenden som egentligen borde
hanteras av en annan instans. Ett annan infallsvinkel ar att fokus hamnar fel eftersom
ledamoter inte har tillrackliga kunskaper om hur de kommunala beslutsprocesserna

47 Synen pa personer med funktionsnedsattning som vardobjekt diskuteras ndrmare i Funkas
foregaende rapport. Se Gejrot och Myrsten (2019) Funktionshinderspolitiken i Skane..., s. 15.
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egentligen gar till, eller ens vilka befogenheter de olika instanserna har. “Problemet
ar att det ar svart for brukarrepresentanter att veta var fragor och problem
egentligen hor hemma”, berattar en organisationsrepresentant. "Ofta dyker det upp
fragor som inte ar kommunala.”

Vem bor ha ansvar for att upplysa ledamoéterna om vad som géller? HSO Skane
uppger att de erbjuder sina representanter en introduktionsutbildning som tacker
kommunallagen och andra tillampliga bestimmelser, men det &r oklart hur manga
andra organisationer som ger den sortens stéd. | manga fall 4r de organisationer som
representeras férmodligen for sma for att kunna erbjuda utbildningar under mer
ordnade former. Kommunerna sjdlva kan behova ta ett storre ansvar for att utbilda
och informera om hur samrad gar till.

Samtidigt kan behovet av utbildning for att kunna delta i ett funktionshinderrad vara
ett tecken i sig pa att radet ar for komplext. Enligt funktionsrattskonventionen vilar
skyldigheten att aktivt involvera personer med funktionsnedsattning pa
beslutsfattaren. Implicit innebar detta att involveringen ska ske pa rattighetsbéararnas
villkor, inte pa skyldighetsbararnas. Om de existerande formerna for aktiv involvering
omgardas av for manga krav pa dem som man vill ska komma till tals kan det vara pa
sin plats att se 6ver dessa former. Risken ar annars att de inom malgruppen som ar
roststarka och politiskt erfarna ges alltfor stora fordelar jamfért med dem som har
andra forutsattningar — bland dem inte minst barn och unga med
funktionsnedsattning.

Barn och unga med funktionsnedsdttning i raden

Som tidigare namnts ska aktiv involvering, sa som det beskrivs i
funktionsrattskonventionen, ocksa inbegripa barn med funktionsnedséattning.
Majoriteten av dem som svarat pa enkdten menar visserligen att deras rad tar
hansyn till barns rattigheter i diskussioner, men hur detta egentligen sker varierar.
Ingen svarande har uppgett att barn och unga med funktionsnedsattning sjalva deltar
som ledamoter i nagot rad, och det har inte gatt att finna nagra andra tecken pa att
detta sker nagonstans i Skane. | den man barn- och ungdomsperspektiven
representeras i raden sker detta genom andra — bland annat genom att
vardnadshavare "tar [...] in ett féraldraperspektiv i diskussionerna”, som en
organisationsrepresentant skriver.

Det finns tre huvudsakliga kanaler genom vilka synpunkter fran barn och unga med
funktionsnedsattning kan formedlas till raden. FUB —som arbetar for barn, unga och
vuxna med utvecklingsstérning — deltar i atminstone nio rad (se tabell 2). Vidare har
Riksférbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) representanter i
atminstone tva rad (Bastad och Esl6év). En tjansteperson uppger ocksa att
”synpunkter fran barnen inhdmtas ibland av handldggare inom LSS”. Exakt hur detta
sker varierar, och nagon systematik kan inte urskiljas.

| vilken utstrackning diskuteras da rattigheter fér barn och unga med
funktionsnedséattning av dem som deltar i raden? En organisationsrepresentant
beskriver att hennes rad ”aktivt [har] tagit upp fragor rérande skola och fritid, samt
hur fardtjanstreglerna slar mot denna grupp [barn]” men medger att
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"barnaspekterna sakert ofta gloms bort”. En annan organisationsrepresentant anser
att hennes rad séllan tar hansyn till barns rattigheter da det rader en ”"stor overvikt
kring fragor for pensionarer, eftersom de ar rikligt representerade i radet.”
Ytterligare en representant menar att Overrepresentationen av pensiondrer innebar
att barnperspektivet inte ens lyfts fram da det vore som mest relevant: “Det ar
tvartom sa att skolfragor, fritidsfragor med mera alltid framst fokuserar pa
pensionadrer och dldre med fysiska nedsattningar.”

En orsak till detta har redan papekats: barns och ungas engagemang i
funktionshinderorganisationer ligger pa en lag niva och har minskat de senaste tjugo
aren. Vidare forekommer det ocksa i vissa kommuner att funktionshinderradet och
pensionarsradet sammantrader gemensamt. Ur kommunens synvinkel kan det
naturligtvis vara praktiskt att ha ett mote istdllet for tva, men det kan ocksa leda till
att funktionshinderfragor och pensionarsfragor borjar betraktas som synonyma med
varandra — vilket gor det dnnu svarare att fa gehor for barnrattsperspektivet.
Sammanslagningar kan ocksa skapa ojamlika styrkeforhallanden: i en kommun har
funktionshinderféreningarna endast representerats av en ledamot vid alla méten
som dgt rum sedan boérjan av 2018.

Det kan ocksa tillaggas att raden ofta rent praktiskt ar battre anpassade till
pensionarers forutsattningar. Genomgangen av publicerade protokoll visar att de
flesta kommuner har valt att férldgga sina rads sammantraden till dagtid. (Klippan,
Kavlinge, Lomma och Lund ar undantag; dar dger funktionshinderradens
sammantraden rum klockan 18.00.) Férmodligen beror detta pa att man inte vill
krava att kommunens anstéllda ska tjanstgora utanfor ordinarie kontorstid, men det
far ocksa till foljd att den som inte kan utebli fran skola eller arbete frantas
mojligheten att ndrvara. Det kan vara vart att underséka narmare huruvida dndrade
motestider kan 6ka deltagandet i funktionshinderraden.

Jamstalldhet

Fragan om jamstalldhet mellan kvinnor och man med funktionsnedsattning spelar
inte nagon framtradande roll fér dem som svarat pa enkaten. Vissa menar att
jamstalldhet ar en sjalvklar och grundlaggande del av radets arbete: en
fortroendevald politiker som sitter som ersattare i ett funktionshinderrad i en
storstadsnara kommun férklarar att han “har inte sett det som nagot annat an en
naturlig infallsvinkel, i dagens samhalle.” Andra dr mer blygsamma i sina
beskrivningar. ”Vi har nog haft [jamstalldhet mellan kvinnor och mén med
funktionsnedséattning] i bakhuvudet,” skriver en organisationsrepresentant, “men jag
kan inte minnas att vi fokuserat pa dessa aspekter.”

Andra som svarat pa enkéaten har inte upplevt att jamstalldhet dykt upp som ett tema
overhuvudtaget. En tjdnsteperson vander sig mot tanken pa att radet ska driva fragor
pa det viset:

Radet arbetar inte "fér” nagot, utan ar en arena for diskussioner. Det &r upp till
ordforande vilka teman som kommer upp. [Har funktionshinderrorelsen] arbetat
for 6kad jamstalldhet mellan man och kvinnor? Diskussionerna i radet har inte
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handlat om intersektionalitet. De teman som vi har haft i radet har vi diskuterat
oberoende av kon.
Tjansteperson, funktionshinderrad i storre stad

Vissa ser jamstélldhetsfragan som helt eller delvis avhangig hur pass jamn
fordelningen mellan kvinnor och man ar bland radets ledaméter. En
organisationsrepresentant anser att radet inte behover bedriva nagot sarskilt
jamstélldhetsarbete da radets medlemskap ”ar ganska jamnt fordelat.” | en annan
kommun har man som mal att “kvinnor ska bli invalda till olika poster i styrelsen, for
att atminstone i nagon man utjamna konsskillnaderna.” Detta ar dock knappast nagot
storre problem. | de 17 funktionshinderrad for vilka uppdaterade
medlemsforteckningar har funnits tillgangliga ar omkring 60 % av ledamoterna
kvinnor och 40 % man.

4.3. Region Skdnes funktionshinderrad

| Region Skane har det tidigare endast funnits ett rad som har varit specifikt inriktat
pa habilitering och hjdlpmedel.*® Radet fungerade som ett forum for
patientsamverkan och behandlade ddarmed fragor som ror Region Skanes funktion
som vardgivare. Nyligen har emellertid regionfullmaktige instiftat ett nytt centralt
funktionshinderrad, som ska hantera fler av de fragor som faller under regionens
ansvar. Enligt reglementet ska det nya radet ge Region Skane "mojlighet att fa
funktionshindersorganisationernas synpunkter i ett tidigt skede av olika
beredningsprocesser.”*® Radet har ingen beslutsratt och far heller inte ta upp
darenden som galler en enskild person.

Enligt reglementet ska det centrala funktionshinderradet besta av 21 ledaméter,
varav 11 ska hamtas fran regionfullméaktiges namnder och 10 ska féretrada fyra
funktionshinderorganisationer med aktivitet pa lansniva (tabell 3).

Tabell 3: Funktionshinderorganisationer i Region Skdnes funktionshinderrdd

Organisation Antal ledaméter
HSO Skane
DHR

Synskadades riksforbund

N (N[N

Nationell samverkan for psykisk halsa (NSPH)

Utover det ordinarie arbetet ska en ledamot fran varje organisation, tillsammans
med radets ordférande och vice ordférande, inga i ett arbetsutskott som har till
uppgift att forbereda radets sammantraden. Saval ordférande som vice ordférande
utses av regionstyrelsen.

48 Region Skane Habilitering och hjalpmedel. Funktionshindersrad.
https://vard.skane.se/habilitering-och-hjalpmedel/om-oss/funktionshindersrad/ [Besokt
191029].

49 Region Skane. Forslag till reglemente for Region Skanes funktionshindersrad fran 2019,
190114, punkt 1.
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Meningarna gar isar angaende hur val radet fungerar. "Det ar hogt i tak,” skriver en
positiv installd fortroendevald, “"och ingen fraga ar for liten eller for stor for att
behandlas.” En lite mer aterhallsamt uppskattande organisationsrepresentant anser
att “Region Skanes funktionshindersrad ar relativt professionellt, med 6vergripande
diskussioner som inte gar over i enskilda drenden av ganska litet intresse for
funktionsnedsatta i allmanhet.” En annan av regionens ledamoter i radet ar dock
avsevart mer kritisk:

Jag hévdar att funktionshinderraden inte racker. Om visionen om full delaktighet
och inkludering ska nas maste varje fraga bearbetas med det rastret. For detta
finns varken former, redskap eller vilja idag. Vi skapar dialoger med medborgare
om regionens verksamhet, men de ger ju bara normativa medborgares svar nar
allt summeras. Sa de som idag ar utanfor — deras rost hors inte.

Fortroendevald ledamot i Region Skanes centrala funktionshinderrad

Flera representanter for funktionshinderrérelsen instammer i kritiken, och menar att
det behovs samradsformer som tar till vara barns och ungdomars rattigheter och
synpunkter pa ett tydligare satt, liksom aven jamstélldhetsperspektivet. En delldsning
skulle kunna vara att ge fler organisationer garanterad representation i radet. Till
exempel skulle FUB, RBU och DHB (Riksférbundet for déva, horselskadade och
sprakstorda barn) kunna beredas plats i rddet med hanvisning till att de pa olika satt
foretrader de intressen som barn och unga med funktionsnedséattning har. Dessa tre
organisationer deltog i det habiliteringsspecifika radet, men har inte inkluderats i den
nya strukturen.

4.4. Sammanfattning

Den overgripande kartlaggningen ger en bild av hur aktiv involvering av personer
med funktionsnedséattning bedrivs i Skanes kommuner och region. | normalfallet finns
det ett funktionshinderrad med ett dussintal medlemmar, med en fértroendevald
politiker i spetsen som ordforande. Funktionshinderradet ar formaliserat i
styrdokument och en del av kommunens eller regionens funktionshinderspolitiska
strategi, i den man en sadan finns.

Ledamoterna tycker att det i grunden ar bra att radet finns, men blir ocksa
frustrerade over att sa mycket tid laggs pa ren information. Medelaldern dr hég och
funktionshinderfragor och pensionarsfragor ses ofta som tva sidor av samma mynt.
Samtidigt star flera grupper och individer utanfor radet — inte minst barn och unga —
och det finns ingen konkret strategi for hur de ska involveras istallet.

For att pa allvar uppna delaktighet och inflytande behéver kommuner och regioner
se bortom de gangse formerna for aktiv involvering for att utveckla, bredda och
tanka nytt. Nasta kapitel handlar om tre kommuner som pa olika satt har forsokt gora
just detta.
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5. Fallstudier av tfre kommuner

Det foregadende kapitlet gav, i breda drag, en bild av hur skanska kommuner och
Region Skane arbetar med aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning
overlag. Det specifika tillvdgagangssattet varierar dock fran kommun till kommun,
och vissa intressanta exempel kan endast identifieras genom att ga ner pa detaljniva.
Vi har inte haft mgjlighet att undersdka varenda kommun i den utstrackningen, utan
har valt att fokusera pa tre kommuner fran var och en av SKL:s 6vergripande
kommungrupper: Trelleborg, Héganas och Ystad.

Var och en av de tre kommunerna sticker pa olika satt ut, sett till hur de arbetar med
aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning. | Trelleborg har
funktionshinderradet omvandlats till en renodlad remissinstans, som istallet for att
halla regelbundna moten ska bjudas in att yttra sig i specifika fragor dar tillganglighet
ar av vikt. Hoganas utmarker sig genom att ha ett funktionshinderrad som varit
valdigt aktivt och stabilt 6ver tid. De har dessutom kompletterat radet med en
separat funktion for att ta till vara malgruppens synpunkter, handikappombudet.
Slutligen har Ystad ett funktionshinderrad som star helt och hallet sjadlvstandigt fran
kommunens férvaltning och poliska instanser.

Nedan presenteras fallstudier av de tre kommunerna. Fallstudierna vilar till storsta
del pa intervjuer med organisationsrepresentanter, tjdnstepersoner och
fortroendevalda, men kompletteras da och da med skrivsbordsefterforskningar.

5.1. Trelleborg

Trelleborg har strax under 45 000 invanare och raknas som en pendlingskommun
nara storstad (kommungrupp A2). SKL definierar detta som kommuner dar 6ver 40 %
av nattbefolkningen i sysselsattning pendlar ut, framfor allt till en storstad — i det hér
fallet Malmao.

Till och med slutet av 2018 hade Trelleborgs kommun ett funktionshinderrad som
liknade dem som finns i de flesta andra skanska kommuner.
Tillganglighetskommittén, som radet alltjamt kallas, hade regelbundna
sammantraden med en aterkommande dagordning och ledaméter som hamtades
fran organisationerna och politiken, samt med tjanstepersoner fran férvaltningen i
narvaro. Kommunens pensionarsforeningar var ocksa representerade i kommittén.
Ar 2017 tilltradde Christoffer Hernestig som ansvarig tjansteperson for
Tillganglighetskommittén, och han markte snart att allt inte stod ratt till.

Pa de forsta motena jag var pa var det en ratt sa ilsk stdamning. Det fanns ingen
dialog, utan det var mer ett slags drendehanteringsforum. Det var uppfattat fran
foreningarna att nar de sa nagonting under sittande mote, da skulle politikerna
eller tjanstepersonerna fixa till det.

Christoffer Hernestig, hallbarhetsstrateg i Trelleborg

Till slut blev det svart att motivera deltagarna till att dyka upp pa
Tillganglighetskommitténs sammantraden. Politiker och tjanstemén kdnde sig
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frustrerade over kritik for saker de inte hade majlighet att paverka, nagonting som
bekraftas av Mikael Rubin, kommunstyrelsens nuvarande ordférande och medlem av
den davarande Tillgdnglighetskommittén. “Det tenderade att bara bli en massa
moten dar vi tog upp samma sak hela tiden”, berattar han och forklarar strax darefter
att varken politikerna, tjanstepersonerna eller organisationsrepresentanterna var
nojda med upplagget.

Organisationsrepresentanterna delar till viss del hans bild, om &n ur en lite annan
synvinkel. Tina Pettersson, representant for FUB, berattar att samma fragor
visserligen kunde aterkomma vid flera méten — exempelvis otillgdngligt placerade
trafikhinder i gatumiljon — men hon och andra organisationsrepresentanter sag i
detta “problem som skulle kunna I6sas valdigt snabbt och enkelt”. Sa upplevde man
dock inte att det blev. Istéllet skickades fragorna vidare fran funktion till funktion tills
ingen langre kunde sdga vem som hade hand om dem. ”Det ar valdigt tungrott,
allting”, sammanfattar Tina Pettersson arbetet i den davarande
Tillganglighetskommittén.

Nya samradsformer

Problemen fanns i fler av kommunens samrad, och de hade lange varit kinda. Redan
2017 fick kommundirektéren i uppdrag av kommunfullmaktige att utreda majliga nya
former for medborgardialog i kommunen. Detta ledde sa smaningom fram till
kommunfullméktiges beslut i februari 2019 att lagga ner Halso- och trygghetsradet,
under vilket Tillgdnglighetskommittén hade sorterat. Istallet blev
Tillganglighetskommittén “sammankallande i stérre kommunala fragor dar
tillganglighet dr angelaget att diskutera”.>°

Det senare beslutet var ocksa resultatet av ett forandringsarbete som Christoffer
Hernestig hade bedrivit parallellt med kommundirektérens utredning. Under 2017
och 2018 genomforde han workshops och en enkdtundersdkning tillsammans med
funktionshinderféreningarna i Trelleborgs kommun for att forsta deras behov och
onskemal kring involvering och delaktighet. Budskapet som tonade fram var tydligt.
”| stort sett alla féreningar sa att de vill vara remissinstans”, berattar Christoffer
Hernestig. FOr att mojliggora detta behovde dock formerna for
Tillganglighetskommittén dndras, nagot som bade det forra och det nuvarande
politiska styret i kommunen var 6verens om.

Det ar svart att utldsa ur kommunfullmaktiges beslut, men i praktiken innebar den
nya modellen att Tillganglighetskommittén inte langre ska ha regelbundna
sammantraden med en aterkommande dagordning. Istéllet ska kommitténs
medlemmar bjudas in till méten och dverlaggningar om specifika fragor dar deras
perspektiv &r sarskilt relevanta. Aven 6évriga samradsformer i Trelleborg — med
naringsliv, byalag och den idéburna sektorn i samarbetet Trelleborg tillsammans —
ska sa smaningom félja samma modell. Enligt Mikael Rubin blir det en klar vinst med
en sadan forandring att kommunen far en samlad dialog kring en viss fraga.

50 Trelleborgs kommun. Protokoll kommunfullmaktige 2019-02-25, § 55.
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Vi vill inkludera alla nar vi gor saker. Alltsa ungdomar, aldre, personer med
funktionsnedsattning, foreningsaktiva, folk som arbetar, folk som &ar pensionérer.
Och det borde vi géra vid ett och samma tillfélle. Det &r min malbild.

Mikael Rubin, kommunstyrelsens ordférande i Trelleborg

Forutom att antalet moten minskas, fortsatter han, 6ppnar gemensamma samrad om
specifika fragor upp for mojligheten att prova olika perspektiv mot varandra och
komma fram till en I6sning som fungerar for sa manga som majligt.

Den nya Tillganglighetskommittén hittills

Implementeringen av den nya modellen dr pagaende, men den har genomgatt nagra
pilottester. Bland annat bjods Tillganglighetskommittén in att yttra sig om den
regionala avfallsplan som tagits fram av Sysav, det gemensamma
avfallshanteringsbolaget i Sydskane. Vid métet fick Sysav forst tillfalle att presentera
sin verksamhet och arbetet med den nya avfallsplanen. Detta f6ljdes sedan av en
workshop dar deltagarnas synpunkter samlades in. Remissprocessen resulterade har i
ett antal konkreta forbattringsforslag, bland annat att punktskriftsmarkeringar pa
atervinningskarl skulle underlatta for personer med synnedséttning. Aven om inte
alla forslag ledde till faktiska forandringar i planen var évningen vardefull som
kunskapsinsamling, menar Christoffer Hernestig.

Nagra av féreningarna valde emellertid att inte delta. Loes Vollenbroek, ordférande
for Riksférbundet for social och mental halsa (RSMH) i Trelleborg, hade svart att se
nyttan for just deras medlemmar av att lagga flera timmars ideellt arbete p3 att prata
om avfallsplaner. Hon upplevde ocksa att formerna for att uttala sig inte var
anpassade till deras specifika forutsattningar: en inbjudan med
standardformuleringar om att komma med synpunkter atféljdes av ett omfattande
underlag fullt av avancerade formuleringar. “Underlaget som vi far ar superbrett och
superstort”, sammanfattar hon och lagger till att RSMH hittills inte har deltagit vid
nagot av Tillgdnglighetskommitténs moten. Ett kunskapsgap mellan kommunen och
malgrupperna uppstar har, och det &r svart att 6verbrygga.

Aven kommunen har upplevt kunskapsgapet som en utmaning. De senaste &ren har
kommunen arbetat med en sa kallad Grénplan, som lagger fram en strategi for hur
kommunen ska hantera och skydda gronomraden. Arbetet med planen har
finansierats av Lansstyrelsen i Skane.>! | juni 2019 skickades planen ut pa remiss till
Tillgdnglighetskommittén samt flera andra intressenter.>> Men nar kommittén mottes
i september 2019 for att komma Gverens om ett gemensamt yttrande visade det sig
att flera av deltagarna inte hade tagit del av underlaget. ”Sa da fick jag forst ga
igenom sjalva dokumentet”, berattar Christoffer Hernestig, “och sen diskutera vad
som fanns i det.” Han poangterar att situationen anda ar forstaelig med tanke pa att
organisationernas engagemang ar helt och hallet ideellt.

51 Lokaltidningen i Trelleborg (26 april 2017) Nu ska Trelleborg bli grénare.
https://trelleborg.lokaltidningen.se/nyheter/2017-04-26/-Nu-ska-Trelleborg-bli-gronare-
335811.html [Besdkt 191030].

52 Trelleborgs kommun(2019) Tjansteskrivelse, KS 2017/154.
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Tina Pettersson fran FUB menar a andra sidan att de kunskaper och kompetenser
som foreningarna faktiskt har dnnu inte tas till vara av kommunen, dven nar detta
skulle vara relevant. Som exempel namner hon att det nyligen cirkulerade
information bland FUB:s medlemmar om att kommunens gruppboenden skulle
minska antalet jourhavande personal till forman fér kameradvervakning.>® Fran
kommunen hade de dock inte hort nagonting.

Det borde ju ha kommit ut pa remiss till Tillganglighetskommittén... Det &r en
typisk fraga som ska upp och stétas och blétas dar ju. Atminstone ska de fraga
oss — foreningarna som ar berdérda. Men inte ett ljud 6verhuvudtaget.

Tina Pettersson, FUB Trelleborg

Nagot forenklat syns har tva med varandra besldktade utmaningar:
funktionshinderforeningarna kanner sig inte tillrdckligt tilltalade av de fragor som
remitteras till Tillganglighetskommittén, och de fragor som
funktionshinderféreningarna sjalva ser som angeldgna remitteras inte till
Tillganglighetskommittén. Det ar maojligtvis inte en helt rattvis beskrivning —
Tillgénglighetskommittén har trots allt inte haft sin nuvarande form ldngre an i nagra
manader — men mer kan behoéva goras for att entusiasmera
funktionshinderféreningarna och undvika att detta blir en vedertagen sanning.

Mobilapplikationen Trelleborg Anmal hinder

Utéver omdaningen av Tillganglighetskommittén har Trelleborgs kommun ocksa
nyligen lanserat mobilapplikationen Trelleborg Anmdl hinder. Kommunens invanare
ska kunna anvanda appen for att rapportera “enkelt avhjalpta hinder” mot
anvandbarhet och tillgidnglighet enligt plan- och bygglagen.>* Nar kommuninvanaren
stoter pa ett hinder i den offentliga miljén kan hen ladda upp en bild i appen
tillsammans med hindrets exakta kartposition. Appen utvecklades ursprungligen av
Goteborgs stad och den 6ppna kéllkoden har sedan spridits vidare till andra
kommuner landet 6ver.>> | Skane har dven Sjobo kommun skapat en egen version av
appen och delat med sig av sina erfarenheter till Trelleborg.>®

| ett teoretiskt perspektiv kan appen ses som en mycket grundlaggande form av aktiv
involvering, genom vilken kommunen ger individer mojlighet att yttra sig om
praktiska hinder i vardagen. Det &r tankbart att appens tillampningsomrade skulle
kunna utvidgas for att tacka fler och mer komplexa fragor.

| Trelleborg har appen redan blivit en framgang. Pa nagra fa manader har ett
hundratal drenden inkommit, en markant 6kning jamfért med nar hinder endast

53 Trelleborgs Allehanda (2019) Digital tillsyn pa LSS-boenden.
http://www.trelleborgsallehanda.se/trelleborg/kommunen-utreder-kameratillsyn-pa-Iss-
boenden/ [Besokt 191030].

54 Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap. 2, 12 §§.

55 Goteborgs stad. Anmal enkelt avhjélpta hinder.
https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/hallbar-stad--oppen-for-
varlden/tillganglighet/fysisk-tillganglighet/anmal-enkelt-avhjalpta-hinder/ [Besdkt 191030].
56 SVT Nyheter (2019) Trelleborg ska bli en sikrare stad med trygg-appen.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/saker-stad-med-trygg-appen [Besokt 191030]. |
artikeln beskrivs appen som en trygghetslosning — detta ar felaktigt.
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kunde rapporteras via kommunens traditionella kontaktvagar. Forhoppningen ar att
appen pa sa satt dvertar den “arendehantering” som tidigare upptog sa mycket av
Tillganglighetskommitténs motestid. Saval Mikael Rubin som Christoffer Hernestig
ser en ytterligare fortjanst med den sortens digitalisering, namligen att den gor det
enklare och mer attraktivt fér ungdomar att interagera med kommunen. Rent
generellt kan digitala |6sningar 6ppna upp nya kontaktvagar till kommunen for
personer vars roster tidigare inte horts — saval ungdomar som barn och andra
kommuninvanare som av olika skél inte deltar i féreningslivet.

Andra perspektiv pa funktionshinderfragor

Tillganglighetskommittén, liksom de flesta funktionshinderrad, har inga
barnledamoter eller annan direkt representation av barns synpunkter. Christoffer
Hernestig ar medveten om bristen och forséker rada bot pa den.

Vi har FUB, i och for sig, men vi har inga barn i radet... Jag brukar be nagon av
pensiondrerna att agera som sitt barnbarn, for da kanske vi far in det
perspektivet. S3 vi gor lite rollspel.

Christoffer Hernestig, hallbarhetsstrateg Trelleborg

FUB &r val medvetna om att de bar det tyngsta ansvaret for att fa in barnperspektivet
i kommitténs arbete, men Tina Pettersson beklagar samtidigt att de inte har
forutsattningar for att bedriva en strukturerad uppsokande verksamhet. FUB &r just
nu i en situation dar arbetet i princip drivs av endast tre medlemmar. Vid féreningens
aktiviteter forsoker de fanga upp brukarnas tankar och synpunkter. Det ger ibland
resultat, men det ar inte tillrackligt, menar Tina Pettersson.

SKL:s brukarundersokning, som goérs med brukare i LSS- och SoL-verksamheter landet
Over, ger visst stod till hennes syn. Trelleborg far visserligen goda resultat pa de flesta
indikatorer, vilket tyder pa att kommunen har vélfungerande verksamheter pa
omradet. Det finns dock ett tydligt undantag: pa fragan "brukaren vet vem hen ska
kontakta om nagot ar daligt” (och liknande) ligger Trelleborg klart under rikssnittet
vad géller saval LSS-boenden som boendestod enligt SoL.>”

Aven RSMH, som foretrader andra malgrupper, tycker att det ar svart att veta var
nagonstans man ska vdnda sig med olika fragor. Loes Vollenbroek efterlyser ett
informationsmaterial som férklarar vart man som privatperson eller féreningsaktiv
ska vdnda sig med olika fragor. Ett sddant informationsmaterial kan garna vara
digitalt, anser hon, men det maste ocksa vara tillgangligt for alla. Det innebar dels att
en digital framstallning av materialet maste mota de senaste kraven pa
webbtillgdnglighet (det vill sdga, i enlighet med Lagen om tillgdnglighet till digital
offentlig service) och dels att det dven i fortsattningen maste finnas alternativa
kontaktvagar och kommunikationskanaler.

Det ska inte bara vara digitalt... Manga [i var forening] har varken dator eller
internet... Om staten betalar sa att alla far dator, telefon, internetuppkoppling

57 Kolada. Brukarundersdkning (2018) funktionsnedsattning, Trelleborg. www.kolada.se
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och utbildning i anvandning av detta, da kan man saga att vi ska ga over till
digitalt, men till dess maste man kunna erbjuda pa manga olika satt.
Loes Vollenbroek, RSMH Trelleborg

Jamstalldhetsintegrering i Tillgdnglighetskommittén

Sedan lange har de organisationer som deltar i Tillganglighetskommittén uppmanats
att utse en kvinna och en man till sina ledaméter, i en forhoppning om att kunna
uppna en jamn konsférdelning. Detta ar inte helt enkelt att genomfora i praktiken. Fa
organisationer pa lokalniva har en djup avbytarbank — den som har tid, ork och
intresse nog att engagera ar ocksa oftast den som blir utsedd till ledamot, oaktat kon.

Enbart representation ar inte heller tillrdckligt. Christoffer Hernestig lade marke till
att dven om konsférdelningen vid sammantradena var nagorlunda jamn betydde det
inte att talartiden var det. Han bestamde sig for att forsoka rada bot pa detta. "Nar
jag borjade i Trelleborg”, berattar han, "da koérde jag rundor sa att alla fick komma till
tals.” | samma anda arbetar han dven aktivt med jamstalldhetsintegrering — det vill
saga, att se till att jamstéalldhet ar ett grundldaggande perspektiv som kommittén har
att beakta i sina diskussioner.

Mikael Rubin lyfter dven Trelleborgs medverkan i SKL-satsningen Modellkommuner
for jamstalld styrning och ledning. | satsningen ska tolv kommuner runt om i landet
utveckla sitt arbete med jamstalldhetsfragor med hjalp av systematiska jamférelser
av arbetssatt.>® Tanken &r att de forbattrade arbetssatten ska komma alla
kommunens verksamheter till godo.

Arbetet framover

Trelleborgs experiment med att omvandla Tillganglighetskommittén till en renodlad
remissinstans ar som sagt dnnu i startgroparna. Fran kommunens sida har man dnda
goda forhoppningar om att omstépningen kommer leda till en férbattring, trots visst
motstand fran organisationerna. ”Jag hoppas att [funktionshinderorganisationerna]
forstar varthan vi syftade” sager Mikael Rubin, “och att de blir néjda med det.” Han
sammanfattar malsattningen med tva ord: “Mer verkstad.” Tina Pettersson sager att
hon &r beredd att fornya FUB:s samverkan med kommunen — med vissa forbehall.

Om kommunen verkligen vill ha samarbete pa ett ordentligt vis, da star jag dar
forst i kon och vill vara med — naturligtvis. Men da ska det vara pa lika villkor. De
ska lyssna pa oss och ta till vara oss, helt enkelt.

Tina Pettersson, FUB Trelleborg

For att komplettera arbetet med Tillganglighetskommittén planeras just nu dven ett
forvaltningsinternt natverk for tillganglighet. Tanken ar att alla kommunens
forvaltningar ska ha ett gemensamt forum for att prata om hur man ska arbeta med
tillganglighetsfragor. | nuldget, berattar Christoffer Hernestig, arbetar de olika
forvaltningarna var for sig med dessa fragor, ”som isolerade 6ar”. Inbjudningar har

58 Sveriges kommuner och landsting. Modellkommuner/Modellregioner for jamstalld styrning
och ledning.
https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/jamst
alldhetsintegrering/modellkommuner.10200.html [Bes6kt 191030].
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gatt ut till forvaltningarna, men vid intervjutillfallet hade det forsta natverksmotet
annu inte agt rum.

5.2. Hoganas

Hoganas har lite 6ver 26 000 invanare och rdaknas som en pendlingskommun nara
storre stad (kommungrupp B4). SKL definierar detta som kommuner dar éver 40 % av
nattbefolkningen i sysselsattning pendlar ut till en stérre stad. Narmaste storre stad
ar Helsingborg.

Hbéganas har ett mycket aktivt funktionshinderrad med kopplingar rakt in i
kommunens ledning: funktionshinderradets ordférande ar dven forste vice
ordférande i kommunstyrelsen. Radet traffas fyra ganger om aret och protokoll
publiceras pa kommunens webbplats.>® Infér varje sammantrade har samtliga
funktionshinderforeningar i Hoganas dessutom ett formaote dar man gar igenom
dagordningen och ratar ut fragetecken, nagot som bidrar till att gora det egentliga
sammantradet mer fokuserat.

For narvarande bestar radet av sex ledamoter. Fem av dessa utses av HSO i Hoganis,
med hansyn till utbudet av funktionshinderorganisationer i Hoganas, medan det sista
mandatet ska innehas av kommunstyrelsens forste vice ordférande (for tillfallet UIf
Molin). Utéver ledamoterna ingar tre forvaltningsrepresentanter och kommunens
handikappombud, vars roll beskrivs narmare nedan.

Radets nuvarande befogenheter och sammansattning slas fast i en “arbetsordning”
fran 2014. Dar beskrivs radet som “ett organ for samrad och information mellan
funktionshinder- samt handikapporganisationer och kommunen.” Det uttalas vidare
att “radet ska vara ett forum for diskussioner mellan parterna” samt “referensorgan i
aktuella nybyggnads- och utvecklingsprojekt”.®° Ddremot har radet inte ndgon
funktion som remissinstans. Funktionshinderorganisationerna har visserligen under
en langre tid efterstravat att funktionshinderradet ska fa en officiell stallning som
remissinstans, men kommunen haller 3n sa ldnge emot.® "Vi har en tradition att inte
ha raden som remissinstanser”, férklarar UIf Molin, och pekar pa att samma hallning
géller gentemot Brottsforebyggande radet i kommunen. Barbara Struglics Bogs, som
representerar brukarkooperativet COOL i funktionshinderradet, tolkar kommunens
motvillighet lite annorlunda: ”De tyckte val att vi inte skulle vara med i de dar
processerna, att det &r jobbigt om vi lagger oss i for manga processer.” &2

Trots detta tycker Barbara Struglics Bogs anda att funktionshinderradet fungerar ”i
allménhet ganska bra”. Det ar visserligen synd att medelaldern i radet ar hog, medger

59 Hoganads kommun. Kommunala funktionshinderradet-KFR.
https://www.hoganas.se/Invanare/omsorgochhjalp/funktionsnedsattning2/Kommunala-
funktionshinderradet/ [Besokt 191030].

60 Hoganads kommun. Arbetsordning fér kommunala funktionshinderradet, KFS 2014:26.
61 Fragan behandlades som senast vid sammantradet 2019-09-30. Se protokoll, § 432.

62 Struglics Bogs ar dven ledamot av kommunfullmaktige for Kristdemokraterna. | radet
representerar hon dock enbart COOL och uttalar sig har uteslutande utifran den rollen.
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hon, och hon funderar pa om det kan bidra till att en del fragor aterkommer om och
om igen.

Det kanske ar sa att nar man har natt en viss alder sa hanger man sig fast vid
vissa saker. Men nar man jobbar i ett kommunalt handikapprad maste man se
positivt pa saker och hitta I6sningar pa de problem vi har. D3 maste man dven
fran handikapporganisationernas sida ga vidare och inse att kommunen har de
resurser de har.

Barbara Struglics Bogs, COOL Hoganas

Bengt Silfverstrand, ordférande for DHR Hoganas och dven han ledamot av radet, har
en mer kritisk hallning.®3 Enligt honom beror det faktum att manga drenden kvarstar
ar efter ar pa att kommunen inte vidtar de atgéarder som kravs. “Det ar valdigt fa
drenden som kan avskrivas sa att man kan siga ’ja, nu ar det dar problemet ur
varlden’”, menar Silfverstrand. ”"De fragor vi tar upp, de kommer inte till utférande.”

Handikappombudet

Hoganas har dven sedan 2008 haft ett sa kallat handikappombud, vars roll r att ge
stod till privatpersoner med funktionsnedsattning och, dar det behovs, fora deras
talan gentemot kommunen. Handikappombudet fungerar darmed som en form av
aktiv involvering som inte kraver att personer med funktionsnedsattning ska delta i
en forening for att de ska kunna komma till tals.

Enligt saval kommunforetradare som representanter for
funktionshinderorganisationerna har handikappombudet varit en mycket uppskattad
och védlanvand tjanst. Barbara Struglics Bogs framhaller dven att Héganas
handikappombud ar unikt — enligt henne har ingen annan svensk kommun nagot
liknande.

Fran borjan anstélldes ombudet av HSO Héganas med finansiering fran kommunen,
men 2011 flyttades ansvaret sa att ombudstjansten upphandlades direkt av
kommunen. Sylvia Mansson, som varit handikappombud sedan rollen skapades, gick
nu 6ver i anstéllning hos EiA Utbildning AB. Sedan dess har hon utfért ombudsrollen
med hjalp av EiA:s grundare Eina Linder. Rent organisatoriskt sorterar
handikappombudet direkt under kommunstyrelsen och ldamnar dven en arlig
verksamhetsberattelse till den instansen. Féreningarna slar dock vakt om
handikappombudets oberoende: ”Ar man ombud”, siger Bengt Silfverstrand, ”da
foretrader man den kategori manniskor man ar ombud for — man foretrader inte
kommunen.”

Det har emellertid inte hindrat handikappombuden fran att bistda kommunen i en rad
plan- och processdrenden. Inte minst har handikappombuden utformat kommunens
funktionshinderspolitiska strategidokument, Plan for tillganglighet och delaktighet.5

63 Aven Bengt Silfverstrand har ett politiskt engagemang och har tidigare suttit i bdde Héganas
kommunfullmaktige och i riksdagen for Socialdemokraterna. | radet representerar han dock
enbart DHR och uttalar sig har utifran den rollen.

64 Hogands kommun. 2015. Plan for tillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning 2016-2020.
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De har ocksa hjalpt till med att ta fram Hoganas kommuns tillgdnglighetsguide, en
digital forteckning 6ver tillgangligheten i alla allmanna lokaler i kommunen.%

Utover dessa uppdrag har handikappombuden ocksa arbetat uppsokande for att pa
olika satt involvera personer med funktionsnedsattning i kommunens processer. De
har bland annat deltagit i sdval HSO HG6ganas styrelsemo6ten som vid de lokala
funktionshinderféreningarnas arsmoten. De har ocksa gjort sarskilda insatser fér barn
med funktionsnedsattning i kommunen, till exempel genom att narvara vid
sarskolans foraldramoten. Ulf Molin papekar vidare att handikappombuden vid ett
flertal tillfallen ingripit i enskilda fall som rér barn med funktionsnedsattning.

Sylvia Mansson och Eina Linder sjédlva beskriver det som att uppdraget som
handikappombud har utvecklats 6ver tid, fran en angelagenhet enbart for
funktionshinderféreningarna till en funktion som anvands allt mer av de kommunala
forvaltningarna. "Ombudets arbetsuppgifter har 6kat i takt med att tjansten blev
kand i Héganas kommun”, skriver de.

EiA Utbildnings uppdrag som handikappombud tog emellertid slut i bérjan av 2019, i
och med att Sylvia Mansson gar i pension. | skrivande stund genomfér kommunen en
upphandling av ett nytt handikappombud, en process som kantats av svarigheter.
Redan fran borjan ifragasatte Barbara Struglics Bogs klokheten i att forsoka
upphandla en sadan tjanst.

Vi forsokte forklara att man inte kan gora en upphandling pa ett
handikappombud. Det &r ju inte 10 000 liter mjolk vi bestéller, liksom, utan det
har handlar ju om mjuka varden.

Barbara Struglics Bogs, COOL Héganas

An sa lange har hon haft ratt — kommunen har redan varit tvungen att géra om
upphandlingen tva ganger eftersom fa eller inga anbud kommit in. En annan
avskrackande faktor hon ser ar att kommunen satt upp fér manga och for tekniska
sokkriterier. Bengt Silfverstrand instammer i detta, och lagger till att han har svart att
se att foretag och andra storre aktorer skulle vara intresserade av ett forhallandevis
litet uppdrag med sa pass omfattande krav.

Vid intervjutillfdllet var UIf Molin hoppfull om att fragan skulle ga att |6sa. Strax innan
rapporten fardigstalldes kom dock beskedet att dven det tredje upphandlingsférsoket
misslyckats. Istdllet har kommunen bestamt sig for att forsoka anstalla ett nytt
ombud direkt. Enligt Helsingborgs Dagblad erbjods HSO Hoganas sjdlva mojligheten
att anstélla det nya ombudet, nagot de dock avbojde. | artikeln &r Bengt Silfverstrand
kritisk mot beslutet och menar att det dventyrar ombudets oberoende.®

65 Hoganads kommun. Tillganglighetsguide.
https://www.hoganas.se/Invanare/omsorgochhjalp/Tillganglighet/tillganligshetsguiden/
[Besokt 191030].

66 Berkmo, M. Funktionshinderombudet blir inte fristaende — Hogands kommun anstéller.
Helsingborgs Dagblad, 2019-11-04. https://www.hd.se/2019-11-04/funktionshinderombudet-
blir-inte-fristaende-hoganas-kommun
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Det kommer formodligen drdja ytterligare ett tag innan ett nytt handikappombud
kan vara pa plats. Medan rekryteringen pagar fortsatter Sylvia Mansson att bista
funktionshinderradet och kommunen med vissa sysslor.

Barnraft och jamstalldhet

Som redan papekats har funktionshinderradet i Hoganas en relativt hég medelalder. |
den man barns synpunkter representeras sker detta i andra hand, genom till exempel
FUB:s eller COOL:s forsorg. Detta ar ett problem som kommunen sliter for att rada
bot pa. Enligt UIf Molin har yngre personer deltagit i radet under kortare perioder,
men “av olika anledningar” har det varit svart att halla kvar dem. Detta ar knappast
unikt fér Héganas. Utmaningen blir dn storre eftersom
funktionshinderorganisationerna, som ju ansvarar for att befolka radet, far allt
svarare att engagera barn och ungdomar.

Kommunen tar vissa steg for att mota barn och ungdomar pa deras villkor, bland
annat genom att arrangera olika aktiviteter. Kommunens aktiviteter — daribland dem
som anordnas under skolloven — &r vanligtvis inriktade mot brett definierade grupper
av barn och ungdomar. Men enligt Ulf Molin férekommer det dven att kommunen
anordnar sarskilda aktiviteter for barn och unga som ar brukare i LSS-verksamheter,
déar detta onskas av brukarna sjélva eller av deras vardnadshavare.

Enligt saval intervjupersoner som enkatrespondenter arbetar funktionshinderradet
sallan med barnrattsfragor pa ett mer avancerat och strategiskt plan. Om situationen
for barn och ungdomar med funktionsnedsattning diskuteras ar det som oftast
utifran konkreta fragor, som till exempel LSS eller fysisk tillganglighet i skolor.

Radet bedriver jamstéalldhetsarbete pa ungefar samma satt: jamstalldhet mellan man
och kvinnor med funktionsnedsattning ar sallan ett uttalat diskussionsamne i sig,
men kan dyka upp som en aspekt av andra, mer praktiska fragor. Ulf Molin nédmner
som exempel att den kommunala simhallen nyligen infort ett kdnsneutralt
omkladningsrum, for att underlatta for brukare som har assistenter av ett annat koén
an dem sjalva.

Arbetet framover

Aven om arbetet med aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning
fungerar relativt val i Hoganas finns det saker som kan bli battre. Barbara Struglics
Bogs lyfter sarskilt fragan om personligt ombud. Tjdnsten personligt ombud infordes i
Hoganas kommun ar 2015 efter en segdragen rekryteringsprocess. Det personliga
ombudets uppgift skulle vara att ge konfidentiellt stod at vuxna med psykiska
funktionsnedséattningar och féra deras talan gentemot kommunen. Redan 2016
slopades dock tjansten igen eftersom den ansags vara for dyr i forhallande till hur fa
som hade anvént den under det &r som gatt.%”

Barbara Struglics Bogs menar dnda att det personliga ombudet behdvs, och att det ar
naivt att tro att en tjansteperson inom psykiatrin i 6ppenvarden skulle kunna klara

67 Berkmo, M. Personligt ombud avskaffas. Helsingborgs Dagblad, 2016-03-06.
https://www.hd.se/2016-03-06/personligt-ombud-avskaffas [Besokt 191031].
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uppgiften istallet. Det ar att missforsta personerna i den har malgruppen, anser
Struglics Bogs. ”"De kommer aldrig soka sig till nagon person som sitter pa en
kommun, oavsett om den personen [rapporterar vidare] eller inte.” Bortom den rent
praktiska nyttan argumenterar hon ocksa for att det personliga ombudet, liksom
handikappombudet, har en viktig demokratisk funktion.

Bengt Silfverstrand vill 3 sin sida att kommunen ska andra formerna fér bidrag till det
lokala foreningslivet. Framfor allt efterfragar han vad han kallar en
”aktivitetsparameter” — det vill sdga, att féreningarnas aktivitetsniva tas i beaktande,
sd att de som gor mycket ocksa far bidrag som tacker deras omkostnader. Enligt
honom hade radet och kommunen redan kommit dverens om att tillampa en sadan
finansieringsmodell — vilket i praktiken skulle innebara 6kade anslag for flera aktorer
—och han blev darfér upprord nar kommunfullmaktige avslog en hdjning av bidragen
till foreningar i september 2019. UIf Molin bestrider Silfverstrands pastaende om att
det skulle ha funnits en 6verenskommelse om finansiering utifran aktivitetsniva.
Protokoll fran radets sammantrdaden under 2018 och 2019 beskriver endast att
forslaget om aktivitetsbaserad ersattning tagits upp i kommunens budgetarbete.®®

5.3. Ystad

Ystad har nastan 30 000 invanare och ar en mindre stad (kommungrupp C6). SKL
definierar detta som kommuner dar den storsta tatorten har mellan 15 000 och
40 000 invanare. Utpendling forekommer, men &r inte kannetecknande.

Ystads funktionshinderrad ar unikt. Det ar namligen det enda funktionshinderradet i
Skane som ar helt och hallet fristdende fran den kommunala férvaltningen och
politiken. | Ystads tillgdnglighetsrad representerar alla ledamoter funktionshinder-
eller pensionéarsforeningarna, och kommunen har inget inflytande 6ver hur radets
organiserar sig och arbetar. Varken tjanstepersoner eller fértroendevalda ar
representerade. | praktiken innebér detta att Ystads tillgdnglighetsrad ar fullstandigt
sjalvstyrande.

Det ursprungliga funktionshinderradet inrattades pa 1970-talet. Under ett tjugotal ar
fungerade det som ett kommunalt organ, tills det ar 1999 brots loss fran Ystads
kommun for att bli fristaende. Nio ar senare, 2008, slogs radet samman med HSO
Ystad och bytte da officiellt namn till Ystad Handikapprad/HSO. 2012 andrades
namnet igen, till Ystad Tillgdnglighetsrdad/HSO (YTR-HSO).5°

| och med sammanslagningen ar alla medlemsférbund i HSO ocksa medlemmar av
tillganglighetsradet. Arbetet leds dock av en styrelse, som bestar av tre ledaméter,
tva ersittare, en kassor och en ordférande. Sedan radet blev fristdende har Sven-Ake
Yngve varit ordférande. Under hans tid har radet bedrivit ett mycket aktivt arbete i
kommunen och har ofta synts i de lokala medierna. Pa det sattet har radet fungerat
som en sorts megafon for den lokala funktionshinderrérelsens hjartefragor. Men

68 Jfr. Hogands kommun, Protokoll kommunala funktionshinderradet fr. 0. m. 2018-10-01
t.o.m. 2019-05-06.

69 Ystad Tillganglighetsrad/HSO. Om oss. http://www.ystadtillganglighetsrad.se/om-oss
[Besdkt 191031].
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man har ocksa arbetat pa mer konkreta satt, till exempel genom att forfatta
yttranden i olika kommunpolitiska fragor. For en utomstaende kan det emellertid
vara svart att fa oversikt 6ver allt som radet gor, eftersom motesprotokoll inte
offentliggors pa hemsidan eller i nagon annan kanal.

Samverkan med kommunen

Trots radets sjalvstandighet samarbetar man med kommunen pa manga satt,
forklarar Yngve. Utover de fyra radssammantraden om aret som stadgarna
foreskriver har radet dven ett antal samverkansméten med kommunala namnder och
kommunstyrelsen. ”Vi har ju dnd& néra kontakt med politiker”, siger Sven-Ake
Yngve. Samtidigt menar han att det har blivit lite svarare att knyta dessa kontakter i
och med att Ystads kommun inte langre har nagon tillganglighetsradgivare.

Det var ju stor skillnad [nar det fanns en tillganglighetsradgivare]. Da fick vi
mycket nara kontakt med allt, med vad som hander. Vi har inte riktigt samma
kontakt nu, men vi jobbar pa att fa det battre.

Sven-Ake Yngve, ordférande YTR-HSO

YTR-HSO arbetar nu for att fa tillbaka tillganglighetsradgivaren, berattar Vicki Svedrell
som ar aktiv i radet och tills nyligen satt som ledamot for Synskadades riksférbund i
styrelsen. Hon har dven tidigare varit ersattare i kommunfullmaktige, och dar har hon
och en partikamrat motionerat for att aterinfora tillganglighetsradgivartjansten samt
tjansten som heminstruktor fér syn- och hérselskadade. 7°

Fran kommunens sida &r man i stort sett n6jd med samarbetet. Jenny Blom &r
tjansteperson vid forvaltningen for social omsorg och ar aven sammankallande for
kommunens regelbundna samverkansmoten med tillganglighetsradet och Ystads
pensionarsrad (YPR). Hennes intryck &r att det &ar en aktiv organisation som engagerar
manga. Hon poangterar att det tidigare ratt vissa oklarheter kring kommunens
finansiering av tillganglighetsradet, med bidrag som betalats ut av saval
kommunstyrelsen som flera av forvaltningarna. Detta har nu stromlinjeformats
genom ett beslut om att alla ansékningar om bidrag ska skickas till kommunstyrelsen,
vilket har gjort att de nu har en battre 6verblick. Kommunen tillhandahaller dven de
lokaler som tillganglighetsradet anvander sig av.

Jenny Blom lyfter dven fram tillganglighetsradets roll som remissinstans — en roll som
hon uppskattar att radet fyller tre till fem ganger om aret. Remissfunktionen har till
och med formaliserats av kommunen, berattar hon. Sedan ett par ar tillbaka
anvander alla férvaltningar namligen samma mall for tjansteskrivelser, och i mallen
stélls fragan om huruvida tillganglighetsradet berérs av drendet. Om svaret ar ja ska
en remiss skickas till dem. Jenny Blom forklarar att mallen togs fram for att forséka
tillmotesga tillganglighetsradets 6nskemal.

70 Svedrell representerade Vansterpartiet i Ystads kommunfullméktige, och sitter fortfarande
med i den lokala partistyrelsen. Har uttalar hon sig dock enbart som medlem av SRF och YTR-
HSO.
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Tillganglighetsradet har ju stallt fragan: ”Men far vi verkligen allting som vi ska
ha?” De har tyckt att de har fatt for lite pa remiss. Sa da tar vi fram det har
arbetet, for det far ju inte glommas bort.

Jenny Blom, Ystads kommun

Mallen innehaller dven paminnelser om andra rattighetsperspektiv, bland annat en
fraga om huruvida barn berors av drendet.

Arbete for fysisk tillganglighet

Ystads tillgdnglighetsrad arbetar mycket med tillgédnglighet i den fysiska miljon, saval
byggd som naturlig. Till viss del har detta att géra med Ystads sarskilda karaktar, med
manga kulturhistoriska miljéer som skapar sarskilda utmaningar vad galler
tillganglighet. Sven-Ake Yngve beskriver bland annat en skrivelse om det centrala
torget i Ystad, Stortorget, som radet nyligen lamnat till kommunen.

[Stortorget] ar belagt med stor gatsten. Och det ar helt omgjligt att ta sig fram
pa. Det hoppar sa att man kan knappt sitta i rullstolen, och har man vark kan du
aldrig kora dar... Och stan ska ju vara for alla, det star ju i lagen.

Sven-Ake Yngve, ordférande YTR-HSO

Det finns dven flera skyddade byggnader i centrala Ystad som ar alltigenom
otillgangliga. Det finns i viss man en malkonflikt har, dar kravet pa god tillganglighet i
offentliga miljéer maste viagas mot behovet av att varna kulturminnen.
Tillganglighetsradet har dock nagra exempel pa nar man har lyckats na rimliga
I6sningar. Bland annat fick man nyligen till stdnd en mangd anpassningar av Ystads
kloster.

Klostret grundades pa 1200-talet och &r en av Ystads mest populéra
turistdestinationer. Byggnaden ar naturligtvis langt ifran tillgangligt utformad, och
skapar sarskilda hinder for personer med rorelse- eller synnedsattning. Efter att ha
uppmarksammat detta under en langre tid lyckades tillgdanglighetsradet till slut forma
kommunen att gora vissa anpassningar. Nu kan dven den som sitter i rullstol ta sig
runt i hela anlaggningen, med hjalp av ramper och en hiss till de 6vre vaningarna. De
historiskt kansliga miljéerna varnas samtidigt genom att ramperna inte ar fast
installerade, utan kan tas bort och flyttas vid behov. Enligt Sven-Ake Yngve &r detta
en framgang som han och hans kollegor i radet dr mycket stolta 6ver.

Tillganglighetsradet har dven arbetat for att tillgdngliggéra naturen i Ystad. Just nu
driver man fragan om att anlagga ett tillgangligt havsbad. Vicki Svedrell berattar att
en grupp ungdomar, bland dem en person som anvander permobil, har |amnat in ett
medborgarforslag om att bygga en 16sning vid en av Ystads strander som gor det
moijligt for personer som sitter i rullstol eller liknande att ta sig ner i vattnet.
Tillganglighetsradet stottar forslaget och forsdker 6vertala kommunen att ansla
pengar till att bygga en sadan I6sning.

Tillganglighetsradet tar sig dven an mer ambitidsa projekt. Sven-Ake Yngve niamner
ett aktuellt exempel: | Ystads kommun ligger fornlamningen Ales stenar, ett av
Sveriges viktigaste landmarken som besbdks av omkring 700 000 turister arligen.
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Omradet kring Ales stenar ar dock inte tillgdngligt, nagot som Ystads kommun ocksa
upplyser om pa sin hemsida. ”Att komma upp till Ales stenar om man ar
funktionshindrad eller sitter i rullstol &r tyvarr inte mojligt”, skriver man.”*

Detta vill tillgdnglighetsradet atgarda, men det ligger utanfor deras normala
verksamhetsomrade: eftersom den 1 400 ar gamla skeppssattningen ar ett
riksintresse forvaltas den av Statens fastighetsverk (SFV). Darfor har man beslutat att
anmala SFV till Diskrimineringsombudsmannen (DO) for bristande tillganglighet.
Sven-Ake Yngve invantar nu besked. ”Jag ar inte s& dar valdigt optimistisk”, medger
han, “men man maste ju forséka med nat. Det &r ju lite galet att inte alla kan komma
upp dar.”

Detta kan ses som en tydlig fordel med att vara helt och hallet sjalvstandiga. Som
kommunal instans hade det antagligen varit avsevart svarare att géra en sadan
anmalan.

Barnraft och jamstalldhet

Medelaldern i radet 4r hog. Manga av dem som deltar ar pensionarer och &r dven
aktiva i de lokala pensionarsforeningarna. Paradoxalt nog kan detta ses som ett
resultat av att radet ar sa pass aktivt och vélfungerande: den stora mangden moéten
och aktiviteter som sker i radets regi gor arbetet minst sagt tidskravande. Fér den
som har mindre fritid — eller inte &r sa involverad i foreningslivet — kan det bli svart
att halla sig uppdaterad om allting som hander.

Eftersom barn och ungdomar med funktionsnedsattning sallan om nagonsin sjalva
deltar i tillganglighetsradets verksamhet behover deras perspektiv representeras pa
andra satt. Enligt Leif Nielsen, ledamot for Horselskadades riksforbund i
tillganglighetsradet, arbetar radet mycket med barnkonventionen. ”Vi laser och
forsoker genomféra det som star i den”, sdger han.

Vicki Svedrell lyfter ett antal mer konkreta steg som tas for att involvera barn och
ungdomar i radets verksamhet. Hon namner bland annat att man har haft sarskilda
aktivitetsdagar pa biblioteket och liknande dar man har informerat om barn- och
funktionsratt. Ibland pratar radsmedlemmar aven infér elever fran gymnasiets
omvardnadsprogram om vilka rattigheter och behov barn med funktionsnedsattning
har. Vicki Svedrell berattar ocksa att man har genomfort en stérre inventering av
tillgangligheten vid kommunens lekplatser, "for att uppmarksamma hur barn och
foraldrar med funktionsnedsattning ska kunna fa tillgang till dessa pa samma villkor
som barn och deras féraldrar utan funktionsnedsattning.”

Ystads kommun har dven ett sarskilt ungdomsfullméaktige som har funnits sedan
2008. Tillganglighetsradet har besokt ungdomsfullméaktige och informerat om sin
verksamhet, men det har hittills inte lett till nagot ndrmare samarbete. Jenny Blom
podngterar dock att ungdomsfullmaktige har sarskilda grupper knutna till var och en

71 Ystads kommun. Kaseberga och Ales stenar. https://www.ystad.se/turism/se-och-
gora/sevardheter-och-besoksmal/kaseberga-och-ales-stenar/ [Besdkt 191103].
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av namnderna och férvaltningarna. Dar kan man med fordel lyfta drenden som har
relevans for saval funktionsratts- som barnrattsomradet.

Ungdomsfullmaktige har dven en egen app vid namn Listen app. Den kan anvandas
for att tycka till i kommunala fragor och dven ldmna egna forslag pa forandringar.
Den verkar dock fora en tynande tillvaro pa kommunens webbplats. “Den blev val
inte sa popular”, sager Jenny Blom och lagger till att det var svart att skapa
kdnnedom om appen och fa malgruppen att anvanda den.

Tillganglighetsradet verkar inte ha nagon mer etablerad strategi for
jamstalldhetsintegrering. Enligt Vicki Svedrell finns det en uttalad énskan om kvinnor
ska valjas till olika styrelseposter, "fér att atminstone i nagon man utjamna
konsskillnaderna”. For tillfallet bestar styrelsen dock enbart av man, med undantag
for en av ersattarna. De som har deltagit i undersokningen har inte heller kunnat ge
nagra konkreta exempel pa nar tillganglighetsradet har arbetat med
jamstalldhetsfragor, eller utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

5.4. Sammanfattning

| frdga om aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning sticker
Trelleborgs, Hoganas och Ystads kommuner ut fran mangden. Trelleborg har frangatt
traditionella sammantraden av sitt funktionshinderrad for en behovsbaserad
remissfunktion; i Hoganas har ett mycket aktivt samrad kombinerats med en sarskild
ombudsfunktion; och i Ystad har funktionshinderrérelsen helt tagit 6ver radet och
frikopplat det fran kommunen.

De tre kommunerna har olika forutsattningar och till viss del har detta féranlett de
I6sningar som valts. | alla tre kommuner har de nya I6sningarna ocksa skapat nya
utmaningar som behover l6sas. For att ndmna nagra exempel: | Trelleborg behéver
den nya remissfunktionen fortfarande implementeras pa ett satt som motsvarar de
olika funktionshinderorganisationernas behov och dnskemal, inte bara kommunens. |
Hbéganas har ombudstjansten visat sig vara valdigt knuten till en specifik utférare som
nu ar svar att ersatta. | Ystad, slutligen, har radets sjalvstandighet skapat en distans
till kommunen som inte alltid ar av godo. Alla tre kommuner har dessutom problem
med att fa in barn- och ungdomsperspektiv i arbetet med aktiv involvering (ett
problem man delar med de flesta andra kommuner i Skane).

| det langa loppet &r Trelleborg, Hoganas och Ystad antagligen anda pa ratt vag. Var
och en upprattar nddvandiga premisser for ett arbete med aktiv involvering som pa
riktigt motsvarar det som foreskrivs i funktionsrattskonventionen. Samraden bor
dgna sig mer &t specifika fragor — till exempel enligt ett remissférfarande. Aven
individer och grupper som star langt ifran de etablerade
funktionshinderorganisationer bér fa komma till tals — till exempel genom ett
funktionshinderombud. Och samraden maste ske pa funktionshinderrérelsens villkor
— till exempel genom att funktionshinderrorelsen helt och hallet tar 6ver ansvaret.
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6. Slutsatser och rekommendationer

Aktiv involvering, som det anvands i funktionsrattskonventionen, ar relativt nytt som
begrepp. Men den bakomliggande principen ar knappast ny i Sverige, dar vi sedan
lange har haft starka korporativa strukturer — det vill sdga, garanterat inflytande fér
aktorer i civilsamhéllet — pa alla samhallsnivaer. Pa det funktionshinderspolitiska
omradet har den gédngse formen for detta sedan 1970-talet varit
funktionshinderradet, dar representanter fér funktionshinderorganisationer far
mojlighet att interagera med foéretradare for det offentliga.

Kartlaggningen visar att traditionella funktionshinderrad fortfarande ar den
huvudsakliga metoden for aktiv involvering som tillimpas av Skanes kommuner och
av Region Skane. Endast i ett fatal kommuner finns andra |6sningar, eller ingen
I6sning alls. Sett till deras formella organisations- och arbetsformer ar de skanska
funktionshinderraden varandra tamligen lika, men utfallet i praktiken varierar. Nagra
gemensamma utmaningar kan anda identifieras.

6.1. Slutsatser

| princip alla funktionshinderrad i kartlaggningen har en aldrande medlemsbas och
svart att fa in yngre ledamoter i raden. Upprinnelsen till problemet ligger tminstone
delvis i att ungas engagemang i civilsamhallet har dalat under de senaste artiondena.
Eftersom allt farre barn och unga ar aktiva i funktionshinderféreningarna finns det
ocksa allt farre barn och unga som skulle kunna utses till ledaméter i raden. Det &r
dven mojligt att radens arbetssatt avskracker yngre personer fran att engagera sig.
Med ett stort antal méten som ofta dger rum under normal kontorstid, och som
dessutom innebdar att man i forvag maste ldsa in sig pa omfattande skriftliga
underlag, kan den arbetsinsats som kravs te sig 6vermaktig.

De lokala funktionshinderféreningarna kan behdva hitta nya satt att locka till sig
yngre medlemmar for att sakra atervaxten, om de vill att funktionshinderradet som
institution ska overleva pa sikt. Samtidigt ligger det i kommunernas och regionens
intresse att tdnka nytt och forsoka hitta andra satt att involvera barn, unga och andra
som av olika skal inte engagerar sig i foreningar. Det uppenbara sattet att
astadkomma detta ar genom digitala l6sningar. Vissa kommuner har redan
implementerat applikationer och andra digitala verktyg som majliggér mer
begransade former av medborgardialog, men for att pa allvar géra det ett
funktionshinderrad gor behovs en bredare upplagd I6sning. Det ar ocksa majligt att
detta behover ske pa en hogre niva an den kommunala, for att se till att sa manga
som mojligt faktiskt far kinnedom om l6sningen och blir benagna att anvdnda den.

Det framkommer ocksa att det ar fa funktionshinderrad som har ordentliga strategier
for hur barnratts- och jamstéalldhetsperspektivet ska integreras i arbetet, eller ens
kunskaper om detta. Lansstyrelsen i Skane skulle kunna hjalpa till med bada delar,
genom att erbjuda utbildningar och metodstéd pa omradet. Kommunerna och
regionen sjdlva kan ocksa underlatta arbetet med barnratts- och
jamstalldhetsintegrering i funktionshinderspolitiken genom att se till att de
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tjdnstepersoner som ar knutna till radet har kunskaper pa omradet. Det kan ocksa
vara en god tanke att etablera samarbeten med ungdomsrad eller
ungdomsfullmaktigen, dar sadana finns.

Representation kan vara en utmaning dven pa andra satt. “Personer med
funktionsnedséattning” ar naturligtvis en alltigenom heterogen grupp som utgors av
individer med vitt skilda forutsattningar och behov. Vissa kommuner har férsokt att
aterspegla denna mangfald genom att foreskriva att nagra sarskilt utvalda
organisationer ska delta i samraden med funktionshinderrorelsen. | praktiken kan det
dock vara svart att fylla dessa kvoter. Losningen skulle kunna vara att satsa mer pa
uppsodkande arbete, dar nagon fran kommunens eller regionens sida far i uppdrag att
ta reda pa vad personer fran det fullstandiga spannet av fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar tycker och tanker om olika
fragor. Detta skulle férvisso krdava en nagot stérre administrativ insats fran
forvaltningens sida. | gengald kan man dock undvika merkostnader for justeringar i
efterhand genom att alla mojliga perspektiv lyfts fram redan foére ett beslut, enligt
tanken om universell utformning.

| vissa kommuner upplever saval foretradare for kommunen som
organisationsrepresentanterna att kunskaperna brister om hur de kommunala
beslutsprocesserna egentligen fungerar. Detta forsvarar arbetet i
funktionshinderraden, da man upplever att tid slésas bort pa drenden som egentligen
borde hanteras nagon annanstans, alternativt har tagits upp ett antal ganger redan.
Darfor efterfragar vissa en grundutbildning i hur kommunalt arbete gar till. HSO
Skane erbjuder redan sina representanter nagot liknande, men fler skulle kunna dra
nytta av detta. Aven detta skulle Linsstyrelsen i Skdne kunna erbjuda i ndgon form,
eller i varje fall utforma for kommuners och regionens bruk.

Men problembeskrivningen gar ocksa att vanda pa: Om de som deltar i raden
anvander raden pa ett annat satt &n vad som ar tankt, ar det da inte mojligt att det &r
arbetsformerna det ar fel p3, snarare an att deltagarna gor fel? | forsta hand ska ju
funktionshinderraden svara mot funktionshinderrorelsens behov och férutsattningar,
inte kommunens eller regionens. Uppenbarligen ar det manga som kanner ett behov
av att anvanda funktionshinderraden for att lyfta fragor som ligger nara dem och
deras medlemmar, och som paverkar deras vardag. Det boér undersdkas om dessa
fragor kan hanteras i funktionshinderraden pa nagot annat satt an enbart genom att
saga att de egentligen borde hanteras nagon annanstans. Ibland &r detta oundvikligt
— det ar till exempel inte [ampligt att funktionshinderraden ska befatta sig med fragor
som ror enskilda personer — men om det handlar om saker som enkelt avhjalpta
hinder i gatumiljon eller liknande ligger det i kommunens eller regionens intresse att
vara mer tillmotesgaende. Risken dr annars att deltagaren forlorar tron pa att det gar
att paverka genom funktionshinderradet, eller ens att kommunen eller regionen
verkligen lyssnar.

Hur ska da dessa fragor bemotas istéllet? Systemet med formoten eller separata
moten med forvaltningsrepresentanter som tillimpas av vissa rad kan vara ett satt
att 16sa de enklare fragorna snabbt och smidigt, sa att huvudmotet kan fokusera pa
mer dvergripande fragor i kommunen och regionen. Ett annat satt kan vara att se till
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att man kan uppratta drenden enligt det férfarande som kommunen eller regionen
foredrar under motet, eller strax darefter.

Detta forutsatter dock att det finns en tydlighet kring vad som hander med de fragor
som tas upp i radet. Manga upplever att detta brister i nuldget: radens synpunkter
och kommentarer tas emot av kommunen eller regionen, men aterkopplingen om
vilka beslut som fattas uteblir. | varsta fall riskerar detta att skapa rena svekdebatter,
om funktionshinderradet upplever att de har fatt gehor i en fraga men en tid senare
blir varse att politikerna eller férvaltningen har beslutat tvartemot deras 6nskemal.

Okad tydlighet i beslutsgangen skulle méjligtvis kunna dstadkommas genom de
digitala verktyg for medborgardialog som ndmns ovan, men det ar en l6sning pa
langre sikt. Redan nu skulle emellertid manga kommuner och regionen kunna vinna
mycket med sma medel genom att anvanda sig av den befintliga webbplatsen fér att
publicera kallelser, protokoll och annan information om radets arbete. Vissa
kommuner gor redan detta, men det finns rum for férbattring — inte minst vad galler
att gora informationen lattillganglig, tydlig och aktuell. Detta underlattar inte bara for
dem som redan deltar i radets verksamhet, utan dven for dem som ar intresserade av
radets verksamhet och kanske vill engagera sig sjalva.

Det ar naturligtvis ocksa vart att paminna om att funktionshinderrad inte dr den enda
tankbara formen av aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning. Som
institution kan funktionshinderradet till och med vara otillrackligt for att tillgodose
alla relevanta malgrupper och perspektiv. Darfor ankommer det pa aktoérer i offentlig
sektor — i egenskap av skyldighetsbérare enligt funktionsrattskonventionen — att hitta
andra satt att involvera individer och grupper som av olika skal star utanfor
funktionshinderradets verksamhet. Har kan man med férdel dra nytta av till exempel
Europeiska koden och, fran och med 2020, Myndigheten for delaktighets metodstod
for aktiv involvering. Aven Rivkraft, MFD:s undersékningspanel fér personer med
funktionsnedsattning, ar anvandbar som resurs och modell.

6.2. Rekommendationer

Utifran de ovanstaende slutsatserna gor vi féljande rekommendationer for hur
Skanes kommuner och region samt Lansstyrelsen i Skane kan utveckla arbetet med
aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning i beslutsprocesser.

Funktionshinderrad och andra former av aktiv involvering maste svara mot
funktionshinderroérelsens behov och intressen.

Detta ar en grundldggande princip som foljer av funktionsrattskonventionen. Darfor
bor principen ocksa aterspeglas i radens arbetsformer. Konkret innebér det till
exempel att representanterna for funktionshinderorganisationerna ska ha mojlighet
att utforma dagordningar och lyfta sina egna fragor.

Bedriv aktiv involvering pa andra sétt an enbart genom funktionshinderrad.
Funktionshinderraden star inte i begrepp att forsvinna, men det ar tydligt att manga
upplever dem som otillrackliga, inte minst eftersom delar av den avsedda
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malgruppen inte kommer till tals. Darfér har kommuner, regioner och myndigheter
ett ansvar for att involvera dessa grupper pa andra satt och arbeta uppsdkande.

Skapa rutiner for nar och hur personer med funktionsnedsattning ska involveras.
Det finns en uppfattning bland vissa organisationsrepresentanter att
funktionshinderrorelsen inte alltid radfragas om fragor som paverkar dem. Ett satt
att minska risken for att detta sker ar att liksom Ystads kommun skapa en mall for
tjansteskrivelser som bland annat fragar om arendet berér funktionshinderomradet.
Pa sa satt blir funktionshinderperspektivet ocksa mer integrerat i alla delar av
kommunens eller regionens verksamhet.

Arbeta uppsokande for att involvera personer med olika sorters
funktionsnedsattningar.

Under bendmningen ”personer med funktionsnedsattning” ryms manga grupper och
individer med olika behov och intressen. Kartlaggningen visar dock att olika grupper
representeras olika mycket i traditionella samrad. Féreningar med roststarka
foretradare har lattare att komma till tals och vissa personer med
funktionsnedsattning saknar helt representation. Kommuner och regioner behéver
darfor ha en strategi for hur den fullstandiga bredden av perspektiv ska tas till vara.
En mojlighet ar att den tjansteperson som ansvarar for samradet ocksa far i uppdrag
att arbeta uppsodkande for att tacka in alla upptankliga férutsattningar och behov.
Detta ar mojligtvis ett ansvar som skulle kunna axlas av ett funktionshinderombud (se
nedan).

Forlagg sammantriden till kvéllstid sa att fler kan nérvara.

I nuldget dger de flesta sammantraden av funktionshinderrad rum dagtid. Det ar
naturligtvis mer praktiskt fér en kommun eller region, men for personer som
forvantas engagera sig frivilligt (och oavldnat) kan det vara svart att utebli fran arbete
eller studier. Intresset for att delta kan minska som en foljd av detta, och bland dem
som anda deltar kan en 6verrepresentation av pensionarer uppsta. Genom att
sammantrada utanfor ordinarie arbetstider skulle fler fa férutsattningarna for att
delta.

Paminn om barnrétts- och jamstilldhetsperspektiven och etablera samarbeten
med andra samradsfunktioner.

| nuldget saknas ofta ett strukturerat arbete for att lyfta barns rattigheter och
jamstalldhet mellan kvinnor och man, trots att dessa perspektiv kravs enligt den
nationella funktionshinderspolitiken. Det vore darfor pa sin plats om de
tjdnstepersoner som ansvarar fér funktionshinderspolitiken ser till att paAminna om
dessa perspektiv vid samrad med funktionshinderrérelsen. Om det finns andra
samradsfunktioner for att ta till vara barns och ungdomars asikter — till exempel
ungdomsfullmaktige, liknande det som finns i Ystad — bor man underséka om det gar
att uppratta ett samarbete mellan dessa och funktionshinderrorelsen.

Anviand funktionshinderorganisationerna som remissinstans — men pa malgruppens
villkor.

Ett satt att skapa mer effektiv och &ndamalsenlig aktiv involvering &r att anvanda de
lokala funktionshinderorganisationerna som remissinstans, antingen genom ett
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funktionshinderrad eller i direkt utbyte med de olika organisationerna. Det ar dock
viktigt att detta inte uppfattas som nagot som gors enbart for syns skull, och att det
sker pa organisationernas villkor. Det innebar bland annat att man bor:

e Gora det tydligt vad man vill ha synpunkter pa.

Tillhandahall garna det fullstandiga beslutsunderlaget, men peka ocksa ut de
omraden dar det ar sarskilt angeldget att samrada med
funktionshinderrorelsen.

e Anvidnda klarsprak eller lattlast svenska.

Det ar sannolikt att de som tar emot remissen &r frivilligt engagerade lekman.
Det gor det &n viktigare att forfragan anpassas till mottagaren — stora,
ogenomtrangliga textsjok kan ha en avskrackande effekt. Riktlinjerna for
klarsprak ar en anvandbar resurs for detta syfte. | kontakten med vissa
malgrupper kan |attlast svenska vara ett battre val.”?

e Ge malgrupperna tillrackligt mycket tid fér att kunna svara och paverka.
For att en organisation eller ett rad verkligen ska kunna fungera som
remissinstans maste de ocksa ha en reell mojlighet att paverka beslutet. Det
betyder att remissen maste ga ut sa tidigt som majligt i beslutsprocessen och
att malgrupperna maste ha tillrackligt med tid for att satta sig in i fragan och
komma med ett yttrande.

Knyt funktionshinderradet till kommunstyrelsen, inte till en specifik nimnd.
Organisationsrepresentanter i de kommuner déar sa redan ar fallet lyfter fram detta
som en framgangsfaktor. Genom att knyta funktionshinderradet till en hégre niva
signalerar man att funktionshinderfragor ar en tvarsektoriell angeldgenhet.

Erbjud utbildningar i kommunala och regionala beslutsprocesser.

Det ar svart att vara delaktig och paverka i sin kommun eller region om man inte vet
hur kommunen eller regionen arbetar. Det kan darfor vara pa sin plats att utbilda och
informera om till exempel vem som har ansvar for vilka fragor, och vilka steg som
ingar i den politiska beslutsprocessen. Lansstyrelsen i Skane skulle kunna bidra till
detta arbete, till exempel genom att utforma ett &ndamalsenligt utbildningsmaterial
och gora det tillgangligt for allmanheten i olika digitala kanaler.

Anvand digitala kanaler for att fértydliga och forenkla besluts- och
samradsprocesser.

Digitala kanaler kan ocksa anvandas for att pa ett tydligare vis illustrera var
nagonstans i beslutsprocessen en viss fraga befinner sig. Det kan vara ett satt att
avhjélpa bristen pa transparens som manga organisationsrepresentanter upplever.

Etablera tydliga rutiner fér bevakning och uppféljning av tidigare beslut.
Ett ytterligare satt att astadkomma mer transparens i samradsprocessen ar att se till
att det finns tydliga rutiner for hur kommunen eller regionen ska aterkoppla om

72 For mer om klarsprak, se Institutet for sprak och folkminnen,
https://www.isof.se/sprak/klarsprak/att-skriva-klarsprak.html. For mer om lattlast svenska, se
Myndigheten for tillgingliga medier, https://www.mtm.se/produkter-och-
tjanster/lattlast/om-latta-texter/.
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fragor som lyfts tidigare. Detta skulle till exempel kunna vara en stadende punkt pa
dagordningen vid sammantrdden eller en del av underlag som skickas ut i forvag.

Tillsatt ombud som kan féra individers talan samt arbeta uppsékande.
Handikappombudet i Hoganas kommun ar en uppskattad och valanvand tjanst som
borde kunna inspirera andra kommuner. Med hjalp av ett ombud for
funktionshinderfragor kan dven personer som inte ar med i nagon
funktionshinderorganisation komma till tals. Med tanke pa att detta &r en
hogspecialiserad roll — som ocksa har visat sig nagot svar att rekrytera till — kan det
vara pa sin plats att flera kommuner samarbetar om tjansten.
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Bilaga 1:
Enkatfragor till funktionshinderraden
Bilaga 1:

Enkatfragor till funktionshinderraden

Infroduktion

Det har ar en enkdtundersékning som handlar om hur din kommun eller region
arbetar med aktiv involvering av personer med funktionsnedséattning.

"Aktiv involvering" ar ett begrepp som anvands i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Det innebar att personer med
funktionsnedsattning ska radfragas om och fa mojlighet att paverka beslut som ror
dem sjalva.

| Sverige sker aktiv involvering ofta genom funktionshinderrad. De kan ocksa kallas
for handikapprad, tillganglighetsrad eller funktionsrattsrad.

Funka star bakom enkaten, pa uppdrag av Lansstyrelsen i Skane lan. Vi uppskattar att
det tar omkring 15 minuter att svara. Enkaten vander sig till tre grupper:

e Representanter for organisationer for personer med funktionsnedsattning

e Tjanstepersoner som arbetar med funktionshinderfragor

e Fortroendevalda som arbetar med funktionshinderfragor
Har du fragor om enkéten eller om uppdraget? Hor gérna av dig till

Emil Gejrot

Utredare, Funka
emil.gejrot@funka.com
08-555 77098

Tack for din medverkan!

Om mig
1) Kontaktuppgifter

Namn:

E-postadress:

2) Jag ar...
() Representant for en organisation

() Tiansteperson vid en foérvaltning
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() Fortroendevald politiker

Vilken organisation/férvaltning/ndmnd?

3) I vilken kommun/region?*

() Bjuv

() Bromélla
() Burlov
() Bastad

() Eslov

()
Helsingborg

()

Hassleholm
() Hoganas
() Horby
() Hoor

() Klippan

()

Kristianstad

4) Jag deltar i det lokala funktionshinderradet som...

Om du svarar att du inte deltar i funktionshinderradet eller att ndgot

() Kavlinge

()

Landskrona
() Lomma
() Lund

() Malmo
() Osby

() Perstorp

()

Simrishamn
() Sjobo
() Skurup

()
Staffanstorp

() Svalov

() Svedala

() Tomelilla

()
Trelleborg

() Vellinge
() Ystad
() Astorp

()
Angelholm

()
Orkelljunga

() Ostra
Goinge

() REGION
SKANE

funktionshinderrdd inte finns hoppar enkdten 6ver ndsta avsnitt, dd detta uteslutande

handlar om funktionshinderrdd.

() Ledamot

() Ersattare
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() Tjiansteperson
() Jag deltar inte i funktionshinderradet

() Det finns inget lokalt funktionshinderrad

Om funktionshinderradet

5) Hur fungerar radet?
Jag tycker att radet fungerar...

() Mycket daligt () Ganska daligt () varken bra eller daligt
() Ganska bra () Mycket bra

Varfor? Motivera garna svaret!

6) Hur radet anvands

Under min tid har funktionshinderradet anvants som...
[ ] Remissinstans

[ ] Informationskanal

[ ] Forum for organisationernas egna fragor

[ 1 Annat - beskriv vad:

Ge girna exempel pa fragor som radet tar upp!

7) Radets maojlighet att paverka beslut

Funktionshinderradet har kunnat paverka beslut innan de tas.
()Ja

() Nej

Ge girna exempel pa néar funktionshinderradet har paverkat beslut innan de togs!
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8) Inkludering av barn med funktionsnedsattning

Barn med funktionsnedséttning inkluderas i funktionshinderradets arbete.
() Ja, radet tar hansyn till barns rattigheter i diskussioner.

() Ja, barn med funktionsnedsattning har sjadlva fatt komma till tals.

() Nej

() Jag kommer inte ihag

Ge girna exempel pa hur barn med funktionsnedsittning inkluderats i
funktionshinderradets arbete.

9) Jamstalldhet mellan kvinnor och mdan med funktionsnedsattning.

Radet har arbetat for 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och méan med
funktionsnedsattning.

()Ja
() Nej
() Vetinte

Ge girna exempel pa hur radet har arbetat fér 6kad jamstalldhet mellan kvinnor
och man med funktionsnedsattning.

10) Andra kommentarer om funktionshinderradet i Region Skane:

Aktiv involvering i ovrigt

11) Andra sitt att uppna aktiv involvering

Kan personer med funktionsnedséttning paverka beslut i Region Skane pa andra
satt 4n genom ett funktionshinderrad?

()Ja
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() Nej

Beskriv hur personer med funktionsnedsattning kan paverka beslut i Region Skane!

Om majligt, ge exempel pa hur barn med funktionsnedsattning kan paverka beslut i
Region Skane.

Om majligt, ge exempel pa utmaningar i arbetet med delaktighet fér personer med
funktionsnedséttning i Region Skane. Hur har utmaningarna hanterats?

12) Har du nagra andra kommentarer om arbetet med aktiv involvering av personer
med funktionsnedsittning i Region Skane?

13) Vilket st6d borde Lansstyrelsen i Skane ldn ge for att 6ka den aktiva
involveringen av kvinnor och man samt flickor och pojkar med
funktionsnedsattning?

Tack!

Tack for att du har svarat pa den héar enkaten. Om vi har fler fragor, och om vi har
dina kontaktuppgifter, hor vi av oss till dig.

Om du behdver na oss, var vanlig kontakta:
Emil Gejrot

emil.gejrot@funka.com
08-555 770 98
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Kvalitativa fragestdllningar

Vilka utmaningar identifieras i anknytning till arbetet med delaktighet for kvinnor
och man med funktionsnedsattning i kommunerna?

Kan funktionshinderraden paverka beslut i kommunen innan de tas?

Vilka exempel pa sjalvupplevda hinder som man l6st pa nagot vis som man kan/vill
dela med sig av till andra kommuner?

Vilka andra positiva erfarenheter identifieras fran kommunernas arbete med aktiv
involvering for kvinnor och man med funktionsnedsattning?

Vilket behov av stéd ser kommunerna for att kunna utdka den aktiva involveringen
fran alla medborgare och da specifikt fran personer med funktionsnedsattning?

Andra fragestdllningar

Vilken typ av fragor hanteras av raden?

e Omfattas fragor som ar relevanta fér samtliga grupper av
funktionsnedsattningar, dvs inklusive personer med intellektuell,
kognitiv och psykisk funktionsnedsattning?

e Omfattas fragor som har med alla olika delar av kommunens
verksamhet att gora, t.ex. skolan, kulturutbud, arbetsmarknad,
socialtjanst.

e Omfattas olika aspekter av tillganglighet; fysisk och digital
tillganglighet, bemotande och diskriminering?

e Omfattar radet fragor som har med olika rattigheter att géra, alltsa
dven fragor utanfor omradet tillganglighet?

Hur styrs funktionshinderraden?

Hur organiserar man i kommunen arbetet med representation i
funktionshinderradet?

Utifran nivaerna av deltagande som definieras av Europeiska koden (information,
samrad, dialog och partnerskap), i vilket skede bedémer kommunen samt
funktionshinderrérelsen att funktionshinderraden involveras i beslutsprocessen?

Finns det tydlighet i syfte och arbetsformer?
Vet radets medlemmar vad de kan paverka?
Upplever man i radet att man arbetar effektivt?

Laggs tid pa ratt saker, dvs det som gar att paverka?

59



Bilaga 2:
Intervjuguide fallstudier

Hur féljer man upp arbetet i funktionshinderraden?

Hur upplever man vardet av funktionshinderradet inom kommunen?

Hur upplever man vardet av funktionshinderradet inom funktionshinderrérelsen?
Ge exempel pa upplevt inflytande som funktionshinderradet har haft

Ge exempel pa forandring av politiska vagval som initierats av
funktionshinderradet

Vilka utvecklingsformer finns det i kommunen i relation till aktiv involvering av
kvinnor och méan med funktionsnedsattning?

Ges utbildningar eller vagledningar i kommunen eller inom
funktionshinderrérelsen om att vara fortroendevald?

Har kommunen andra satt att arbeta med aktiv involvering? Exempel fran olika
delar av kommunens verksamhet, t.ex. inklusive LSS-omradet.

Hur arbetar kommunerna med exempelvis medborgardialoger eller
trygghetsvandringar. Tanker man in medborgare med funktionsnedsattning?
Tanker man tillganglighet?

Trelleborg
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Hur tycker du att tillganglighetskommittén fungerar?

Beskriv hur kommittén anvands! (Till exempel som remissinstans,
informationskanal eller forum for organisationernas egna fragor)

Laggs tiden pa ratt saker?

Kan du ge nagot exempel pa nar kommittén har kunnat paverka ett kommunalt
beslut?

Innebar férandringen som nyligen genomférdes en forbattring?
Hur forankrades forandringen med organisationerna?

Fick ni tillrdacklig information om vad det skulle innebara for er? Fick ni nagon
utbildning?

Hur arbetar kommittén med barns rattigheter och jamstalldhetsfragor?
Driver din férening nagra sarskilda fragor i kommittén?

Far ni gehor for dessa fragor?

Hur skulle du forandra kommittén om du fick bestamma?

Kan personer med funktionsnedsattning paverka beslut i Trelleborg pa andra satt
an genom tillganglighetskommittén? Hur?



Funka Nu AB

Funka startade som ett ideellt projekt inom funktionshinderrorelsen och ar idag
marknadsledande inom omradet tillganglighet med 80 % av Sveriges myndigheter
som kunder. Sedan ar 2000 &r vi ett privatagt bolag och var nara relation till
brukarorganisationerna innebar en unik kvalitetskontroll och forankring.

Vi har kontor i Stockholm, Oslo och Madrid och kunder 6ver hela varlden. Funka
ar en av grundarna till den internationella branschorganisationen fér
tillganglighetsexperter, IAAP.

Funka arbetar med tillganglighet vad galler innehall, design och teknik i digitala
granssnitt; webb, IT och dokument i alla tankbara format, appar och automater
men dven skyltar och annan information. Vi har dven en verksamhetsdel som
fokuserar pa tillganglighet i byggd milj6, orientering, akustik och
bemotandefragor.

Vara rekommendationer bygger pa internationella riktlinjer, praktisk erfarenhet
och vetenskaplig grund. Ca 20 % av bolagets verksamhet finansieras av
forskningsmedel och vi samarbetar med flera ledande universitet.

Genom fortroendeuppdrag och standardiseringsarbete satter Funkas arbete
normer for utveckling och analys samt utformning av krav vad galler tillganglighet.
Pa uppdrag av EU-kommissionen har vi bland annat utarbetat kontrolimetodik och
matt status pa webbtillganglighet i samtliga EU:s medlemslander plus Norge, USA,
Kanada och Australien.

Vi arbetar aktivt med standardisering pa nationell niva i Sverige, Norge och
Spanien samt internationellt och pa EU-niva dar vi bland annat har bidragit till
gemensamma europeiska krav pa tillganglighet vid offentlig upphandling i EN 301
549.

Funka har pa uppdrag av W3C genomfoért den auktoriserade 6versattningen av
WCAG 2.0 till svenska och vara experter anses vara varldsledande inom
webbtillganglighet.

Funka ar EPiServer Solution Partner, Microsoft Partner och Adobe Certified
Training Provider. Vi star bakom Funkaportalen, en motesplats for
funktionshinderfragor.

Bolagsfakta

Styrelsens sate: Stockholm

Styrelsen bestar av: Patrick Finch (ordférande), Lennart Engelhardt och Mats
Wennberg.

Antal anstéllda 2018: 45

Omsattning 2016: 41 MSEK
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